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Gabinete do Prefeito
Procuradoria Geral do Município  -  PROGEM
Secretaria Municipal da Administração  -  SEMA 
Secretaria Municipal da Fazenda  -  SEFAZ
Secretaria Municipal do Planejamento Urbano  -  SEPLUR

Secretaria Municipal de Obras, Viação e Transporte  - SMO
Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Preservação Ecológica  -  SEMAPE 

Secretaria Municipal da Saúde  -  SEMSA 

Secretaria Municipal de Educação e Cultura  -  SEMEC

Secretaria Municipal do Trabalho, Assistência Social e Cidadania  -  STASC

Secretaria Municipal da Industria, Comércio e Turismo  -  SEMICT

Departamento Pessoal - DEPE 

Coordenadoria Municipal de Desportos

BRASIL

MUNICÍPIO NA REGIÃO

RIO GRANDE DO SUL

INTRODUÇÃO

A sede principal atual da prefeitura do município de 
Estância Velha está instalada em um prédio no 
centro do município, na rua Presidente Lucena. É 
um uso improvisado, pois originalmente o prédio 
foi planejado e construído para abrigar um banco. 
Por este motivo, a edificação não reúne as 
condições necessárias para abrigar tal serviço. 
Muitas instalações são improvisadas em espaços 
físicos limitados. Além disso, muitas atividades que 
poderiam e deveriam estar abrigadas junto à sede 
não estão por falta de espaço ou pela 
precariedade da edificação, e acabam sendo 
alocadas em outras edificações com diferentes 
localizações. Os servidores, assim como a 
população que usufrui dos serviços prestados no 
local, se deparam com inúmeros problemas 
decorrentes da improvisação dos locais que 
abrigam os serviços públicos municipais e das 
dificuldades na relação entre eles. 
Esta é uma das razões que levaram a escolha do 
tema proposto: o projeto para um novo Paço 
Municipal de Estância Velha, localizado na região 
do Vale dos Sinos, Rio Grande do Sul. 
Tendo em vista a grande importância que o 
programa representa para a cidade, e as inúmeras 
dificuldades e carências que a sede atual vem 
enfrentando, decidiu-se escolher este tema para o 
desenvolvimento do Trabalho Final de Graduação.
A intenção é localizar a nova sede na área central 
da cidade, onde há maior acessibilidade e 
proximidade com os demais serviços disponíveis 
na área. Como a sede abriga serviços que devem 
estar disponíveis à toda comunidade é de extrema 
importância que a sua localização seja próxima ao 
centro da cidade para facilitar o acesso de todos.

O MUNICÍPIO

Estância Velha é um dos municípios integrantes da bacia 
hidrográfica do Rio dos Sinos, com aproximadamente 43.906 
habitantes, segundo dados do IBGE(2009). Fica localizado 
no estado do  Rio Grande do Sul distante cerca de 45 km da 
capital gaúcha, Porto Alegre. 
Segundo informações da Prefeitura Municipal, suas 
coordenas são latitude 29° 38' 34" S, longitude 51° 10' 17" O, 
e a altitude média é de 40,824 metros. Sua área territorial é de 
aproximadamente 51,60km², sendo que 30,95 km² são na 
área urbana e 20,65km² na área rural. O clima da região é o 
subtropical. Os invernos são curtos com pluviosidade regular 
e os verões, relativamente quentes. Seus limites territoriais 
são: os municípios de Ivoti (6km distância do centro), Lindolfo 
Collor (10,5km distância do centro), Portão (10km distância 
do centro), Novo Hamburgo (8,5km distância do centro) e São 
Leopoldo (15,50km distância do centro). 
Estância Velha possui uma boa ligação com as cidades 
vizinhas e os principais acessos à cidade ocorrem através da 
BR 116 e RS 239, na divisa com Novo Hamburgo; pela Rua 
Presidente Lucena na cidade de Ivoti (lado norte) e também 
na Rua Presidente Lucena, na cidade de Novo Hamburgo 
(lado sul), e através da RS 240 pela cidade de Portão. A Rua 
Presidente Lucena atravessa toda a cidade de Estância Velha 
no sentido norte-sul, servindo como eixo de ligação de 
diversos bairros da cidade e das cidades vizinhas. 

O TEMA

O centro administrativo de um município abriga a 
Administração Municipal. E, de acordo com a Constituição 
Federal, o seu papel através de seus representantes é a 
organização dos serviços públicos locais, a decretação e 
arrecadação de tributos de sua competência e a aplicação 
de suas rendas, sem prejuízo da obrigatoriedade de prestar 
contas. 

As entidades estatais são livres para organizar 
seu pessoal para o melhor atendimento dos 
serviços a seu cargo, mas há três regras 
fundamentais que não podem postergar: a que 
a organização se faça por lei; a que prevê a 
competência exclusiva da entidade ou Poder 
interessado; e a que impõe a observância das 
normas constitucionais federais pertinentes ao 
serviço público. (MEIRELLES, 1996, p.420). 

A administração pública municipal não representa um fim 
em si mesma. Seu dever é promover o desenvolvimento 
municipal e o bem estar da população. Segundo Meireles 
(1996) o município é uma instância político - administrativa 
privilegiada porque, a partir do contato mais imediato com a 
população, o Poder Público pode melhor identificar suas 
condições materiais e culturais e, portanto, suas 
necessidades.

Analisando uma estrutura administrativa de uma forma 
mais genérica, podemos primeiramente agrupar as 
atividades e serviços públicos das Prefeituras, levando em 
consideração as características e peculiaridades locais e as 
atividades que possuem afinidades entre si, com o objetivo de 
criar uma estrutura administrativa adequada. De acordo com 
Rappeti (2009), podemos distribuir a estrutura segundo 
níveis.

Primeiramente o nível de aconselhamento que deve 
auxiliar o chefe do executivo. Neste nível teríamos a 
assessoria de gabinete e assessoria jurídica. A primeira 
auxilia e representa o Prefeito em suas atribuições legais e 
atividades oficiais. À segunda cabe a emissão de pareceres, 
elaboração de contratos, projetos de lei e a defesa dos 
interesses e direitos do município.

Num próximo nível ficaria a administração geral, com a 
Secretaria da Fazenda e Secretaria da Administração. 
Caberia a este segundo nível executar as tarefas de apoio 
administrativo financeiro, a fim de auxiliar os demais a 
atingirem seus objetivos. Seriam atividades ligadas à 
administração de bens patrimoniais, materiais, sistemas de 
pessoas, correspondências, preparação de processos, 
programas financeiros, propostas e controles orçamentários, 
fiscalização, arrecadação e outras atividades afins.

No terceiro nível situam-se as administrações 
específicas, que são responsáveis pelo desenvolvimento de 
atividades da educação e cultura, construção e conservação 
de obras públicas, bem como atividades que envolvem planos 
e programas voltados à saúde, trabalho, comércio. Enfim, 
todas  atividades que englobam a finalidade da administração 
municipal. Estas são representadas pelas Secretarias 
específicas como a de Obras, Educação e Cultura, Saúde, 
Indústria, Comércio e Turismo, Meio Ambiente, Agricultura, 
entre outras de acordo com as características de cada 
município. 
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