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INTRODUGCAO

A presente pesquisa possui como tema a qualificagcdo urbana da Avenida
Beira-Mar de Xangri-la/ RS. O viés condutor do trabalho € o levantamento de
dados pertinentes, que torne viavel futuramente uma proposta de projeto para o
tema.

O notavel crescimento urbano e a variagao sazonal da populagédo da regiao
do Litoral Norte do Rio Grande do Sul chamam a atengdo e gritam pela
formulacao de planos estratégicos para um desenvolvimento urbano que passe a
ser adequadamente planejado. A riqueza natural dos ecossistemas e das
unidades de conservacado que compdem a paisagem do litoral gaucho, a oferta de
veraneio e turismo, o boom imobiliario, sdo fatores que indicam a importancia da
regido para o estado e a necessidade de manutengao e planejamento dos itens
abaixo citados.

A qualificacdo urbana da Avenida Beira-Mar de Xangri-la, foi eleita como
foco da pesquisa principalmente pela constatagdo da potencialidade de
crescimento da cidade e as grandes caréncias da mesma, no que diz respeito a
infra-estrutura urbana de sua orla. Em uma simples caminhada pelo local, é
possivel notar problemas como:

* desague de esgoto diretamente na faixa de praia;

* depdsito de lixo e entulho de construcao civil na faixa de praia (porcdo imediata
de solo paralela ao mar, localizada entre o mar e a faixa de dunas) e faixa de
dunas (porgcao posterior a faixa de praia, localizada entre a faixa de praia e a
Avenida Beira-Mar);

* inadequacao de acessibilidade a faixa de praia, que contemple portadores de
necessidades especiais, idosos e em alguns casos até a populagcdo em geral;

* implantagdo de equipamentos de utilidade publica de baixa qualidade visual
sobre a faixa de praia, como sanitarios quimicos e chuveiros;

* fluxo interrompido de veiculos e pedestres em alguns trechos da Avenida Beira-
Mar, causado na maioria das vezes pela faixa de dunas que invade a via
gradativamente a cada ano, e em outros pontos pela degradagido da

pavimentagao por agao das intempéries;



O projeto, a ser elaborado posteriormente a pesquisa, sera desenvolvido em
duas diferentes etapas:
1 — Escala Macro
O qué? Desenho Urbano
Para onde? Orla de todo municipio de Xangri-la:
* Analise das deficiéncias de fluxos de automédveis e pedestres na Avenida
Beira-Mar;
* Analise das diferentes interfaces entre cidade e orla;
* Anadlise dos potenciais de uso e fungdes de cada uma das interfaces
identificadas;
* Analise das deficiéncias de equipamentos e mobiliario urbano da Avenida
Beira-Mar;
* Intengdes projetuais:
- nova configuragao da Avenida Beira-Mar;
- adequagao de fluxos ao novo projeto da Avenida Beira-Mar;
- criagao de ciclovias;
- criacdo de vagas para estacionamentos;
- estudo para contencdo da faixa de dunas, a fim de evitar o
deslocamento descontrolado de areia em direcdo a linha de edificagdes que
configuram entorno imediato da faixa de praia.

- plano de manejo das dunas que ja invadiram a Avenida Beira-Mar.

2 — Ampliacdes
O qué? Desenho Paisagistico e Arquitetdnico
Para onde? Terrenos especificos para implantacdo de equipamentos de lazer,
equipamentos especiais (sanitarios e chuveiros) espagos de permanéncia,
comeércio e mobiliario urbano especifico.

Serao apresentados a seguir dados coletados em diferentes fontes, incluindo
plano diretor da cidade, diretrizes e legislagbes ambientais, além de um breve
histérico de formacao e da urbanizacdo da area em questdo, que mais adiante

servirdo como itens referenciais e/ou determinantes para proposta de projeto.



O capitulo primeiro da presente pesquisa se apresentara em forma de uma
densa revisao bibliografica, realizada com os objetivos de situar o leitor nos
ambitos da histéria, geografia e evolugao urbana do Litoral Norte do Rio Grande
do Sul, além de embasar teoricamente a futura proposta para projeto de
qualificagao da Avenida Beira-Mar de Xangri-la — RS.

Esta revisdo apresenta partes de textos reproduzidos das referéncias
consultadas, bem como partes elaboradas a partir de reflexao pessoal, de autoria

propria.



1. O LITORAL NORTE DO RIO GRANDE DO SUL

O Litoral Norte do Rio Grande do Sul (imagem 1) é uma regidao que
abrange superficie de 3.700km?, contando com 120km de costa maritima e
composta por 21 municipios (imagem 2): Arroio do Sal, Capao da Canoa, Capivari
do Sul, Caraa, Cidreira, Dom Pedro de Alcantara, Imbé, Itati, Mampituba,
Maquiné, Morrinhos do Sul, Osorio, Palmares do Sul, Pinhal, Santo Anténio da
Patrulha, Terra de Areia, Torres, Tramandai, Trés Cachoeiras, Trés Forquilhas,

Xangri-1a.
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Imagem 1: Localizagao do litoral Norte no estado do Rio Grande do Sul.

Fonte: FUNDAGAO ESTADUAL DE PROTEGAO AMBIENTAL HENRIQUE LUIZ ROESSLER,
2000.
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Imagem 2: Demarcagdo dos 21 municipios que compoem o Litoral Norte
Fonte: STROHAECKER e TOLDO JR., 2007.

A regiao costeira do litoral é caracterizada por apresentar ampla planicie
sedimentar cenozoica, com solo de baixa fertilidade natural e alta suscetibilidade
ellica, contido em uma sequéncia de ambientes longitudinais a costa. Destaca-se
principalmente pela extensao de suas praias arenosas e pelo rosario de lagoas na
Planicie Costeira. Abriga ecossistemas raros e de grande vulnerabilidade
ambiental.

A planicie sedimentar cenozdica encontra-se apds a area de interface
imediata com o mar e € composta por campos de dunas, banhados, corddo de
lagoas, campos, areas umidas antigas até os limites dos contrafortes do Planalto

Meridional, entalhados pelos vales dos rios Trés Forquilhas e Maquiné. Incide
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sobre ela a area da reserva da biosfera da Mata Atlantica cuja zona nucleo
consiste em uma area de preservagao permanente, de interesse nacional.

O clima predominante é subtropical umido costeiro.

1.1 Historico de ocupacao do Litoral Norte

A evolugdo historica de ocupacédo do Litoral Norte, apresentada logo a
sequir foi descrita no relatério de estudos da Profill (2005) para projeto da Avenida
do Litoral’. Vale lembrar que, todo o texto em cinza contido nesta pesquisa esta
reproduzido de maneira literal dos estudos acima citados:

“[...] O inicio da ocupacédo espacial do atual territério do Estado do Rio
Grande do Sul ocorreu a partir do século XVII através de dois movimentos
politico-culturais: de um lado o avango espanhol pela margem esquerda do rio
Uruguai, caracterizado pela fundagao das redugdes jesuiticas-guaranis,

e de outro, as incursdes portuguesas, sobretudo paulistas e lagunenses em busca
do gado chucro e, posteriormente (1680), em diregdo a Colénia do Sacramento.

O litoral do Rio Grande do Sul era habitado pelos indios Carijos, ao norte, junto a
Santa Catarina, e Arachanes na por¢gdo mais ao sul, os quais, em seu comercio
de trocas, usavam picadas, costeando os acidentes do terreno. Estas trilhas
passaram a ser usadas por paulistas, compradores de indios, que os levavam a
Sao Paulo como escravos. Muitas destas trilhas correspondem atualmente ao
sistema viario regional e municipal do litoral do Estado. Em 1734, Manuel de
Barros Pereira se fixa nas margens da Lagoa dos Barros com uma fazenda, na
area do atual municipio de Santo Antdnio da Patrulha.

Em 1773 é parcelada a antiga estancia do Bojuru, na regido de S&o José do
Norte, Tavares e Mostardas, marcando a ocupacido do litoral com familias
acgorianas.

Entre 1774 e 1776, a necessidade de controlar a estratégica passagem do
caminho das tropas junto ao rio Mampituba, leva a instalagédo de um posto fiscal,
que logo se transformou na Guarita Militar da Itapeva e Torres. Colonos
acorianos, vindos do Desterro (atual Floriandpolis) e de Laguna, comecaram a

instalar-se na regiao.

1 — A Avenida Litoral € um projeto da Metroplan para uma via que ligaria internamente toda a
aglomeracgao do Litoral Norte, desde Palmares do Sul até Torres.
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Ao nascer do século XIX, conquistadas as Missbes e consolidado o
dominio portugués no Rio Grande de S&o Pedro, comega a divisdo politico-
administrativa do territério em municipios. Santo Anténio da Patrulha, juntamente
com Porto Alegre, Rio Grande e Rio Pardo, formam as primeiras sedes de vilas
da Capitania, através da Provisao Real de 07 de outubro de 1809. Essas eram as
maiores povoagodes do estado. Com a primeira Camara instalada em 1811, cabe a
Santo Antbnio da Patrulha a area que abrange todo o pé da serra, tendo como
distritos a Freguesia de Nossa Senhora de Oliveira de Vacaria, a Capela de Séo
Francisco de Paula de Cima da Serra e Lagoa Vermelha, a Freguesia de Nossa
Senhora da Conceic¢ao do Arroio (Osorio) e o Presidio das Torres.

A partir da segunda década do século XIX, tem inicio a colonizagdo alema
no Rio Grande do Sul. Os primeiros colonos sao destinados a regido de Séo
Leopoldo e de Torres, chegando a esta regido em 1826.

Cabe a Cidreira, ainda em meados do século XIX, a primazia quanto a
funcdo que se desenvolvera em todo o litoral a partir do século XX: & a primeira
localidade a receber veranistas. O primeiro lugarejo que se formou em Cidreira,
foi aproximadamente a uma légua do mar (6.600m). Até entdo o litoral ndo era
valorizado devido ao solo arenoso, quase improdutivo; mas apdés 1860,
comecaram a vir para Cidreira, em carretas puxadas por bois, os primeiros
veranistas, provenientes de Porto Alegre, ficando estes em casas de palha, com
chao de areia batida.

No século XX inicia-se o processo de alteracdo da vocacao dos nucleos do
litoral para a funcédo de veraneio: o crescimento urbano de Porto Alegre, os novos
habitos introduzidos pelos imigrantes europeus, aos poucos introduzem a busca
pelo clima salubre do litoral e da serra, bem como o uso terapéutico dos banhos
de mar.

Em 1906, Tramandai ja era procurada como balneario, havendo
aproximadamente 80 casas e dois hotéis. A economia passa a girar em torno da
pesca e do veraneio. Também Capdo da Canoa floresceu por volta do ano de
1900, com o nome de Arroio da Pescaria, época em que 0s primeiros ranchos
comegavam a se agrupar a beira-mar. Em Torres, destaca-se a iniciativa pioneira
de José Antdnio Picoral, que instala uma moderna Estagao Balnearia em 1915, o

Balneario Picoral, marco histérico da introdu¢éo do turismo no litoral.
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A partir da década de 1930, comegam a melhorar os acessos as praias com
a abertura de estradas, como a RS 030, entre Porto Alegre e Tramandai, em
1939, ou a RS 040 entre Porto Alegre e Pinhal, em 1950.

O desenvolvimento mais efetivo do litoral norte se deu a partir da criacao,
em 1940, de uma linha de énibus da empresa Jaeguer, que fazia a linha de Santa
Catarina a Porto Alegre uma vez por semana. Mais tarde esta linha passou a ser
explorada pela Viagao Santos Dumont que saia de Porto Alegre, passando por
Santo Antbnio da Patrulha, alcancando a praia em Tramandai, indo via mar até
Torres. Atualmente esta mesma linha ainda existe, porém, explorada pela
Empresa Unesul de Transportes Ltda.

A consolidagao da fungéo turistica gestada na primeira metade do
século XX e a melhoria das condicbes de transporte conduz a proliferacao de
loteamentos de veranistas a partir da década de 1950, constituindo-se o inicio de
um novo ciclo econdmico vinculado ao veranismo, tendo como consequéncia o
desenvolvimento da atividade imobiliaria e da construgao civil. [...]”

Segundo enfatizado em documento da Fundacdo Estadual de Protecéo

Ambiental Henrique Luiz Roessler (2000):

O veraneio passa a ser o principal uso da planicie costeira do Litoral Norte e
a ocupacédo agricola, através de pequenas e médias propriedades, o uso
predominante das &reas mais interioranas. A economia da regido passa a
ser sustentada basicamente pelos servicos de apoio ao veranista, a
construgdo civil e uma pequena industria moveleira e de artesanato. A
expansdo desses balnedrios fez com que, a excecdo de pequenos trechos,
toda a linha de costa fosse urbanizada.

Seguindo a linha de raciocinio (PROFILL, 2005):

“[...] As praias comegcam a ser modeladas com a estrutura minima,
despretensiosa, de ser apenas o lugar de descanso, o lugar em que as familias
viessem para passar os dois meses de férias de verdao. Neste periodo surgem
Arroio Teixeira, Rondinha, Xangri-la, Curumim, Salinas, Magistério, Rainha do
Mar, Santa Terezinha.

No final da década de 1950, surge um empreendimento paradigmatico da
evolucdo que a regiao do litoral vai passar nos ultimos quarenta anos: a
implantagcdo do balneario planejado de Atlantida, projetado pelo urbanista
Ubatuba de Faria e construido pela Urbanizadora Cazaccia.

Trata-se de um empreendimento que estabelece um novo patamar de
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veraneio, com lotes grandes, baixas densidades, parques lineares, avenida
parque, igreja, praga equipada, infra-estrutura de lazer completa, com centros
comerciais, clube, hotel e saneamento. O balneario de Atlantida influenciara todos
os empreendimentos subsequentes, que procurarao espelhar-se no modelo, nem
sempre com os mesmos resultados. E o caso de empreendimentos lancados na
década de 1960, 1970 e 1980, como Atlantida Sul, Nova Tramandai, e um dos
mais bem sucedidos, Capao Novo, implantado no inicio da década de 1980, o
qual apresenta diversidade de tipologias e excelente infra-estrutura de lazer.

No final da década de 1960 e inicio da década de 1970, alguns
grandes empreendimentos contribuem para alterar a dindmica de crescimento da
regidao. Em 1968 Tramandai recebe o Tedut da Petrobras, que alavanca a cidade
como polo regional, ao lado de Osodrio, que, com a inauguragéo da Free-Way (BR
290) em 1973, assume papel cada vez mais importante na regido. A construgao
da Free-Way consolida o processo de deslocamento de veranistas de Porto
Alegre em diregao ao litoral. A partir de entdo multiplicam se os empreendimentos
imobiliarios em toda a faixa entre Torres e Tramandai.

Os municipios do litoral passam a apresentar um fenbmeno populacional
peculiar: a pendulariedade da populagédo. Cidades como Tramandai, com cerca
de 36.000 habitantes, durante os meses de dezembro, janeiro e fevereiro vé sua
populagao crescer 10 vezes.

Na década de 1980, a construgao da RS 389 (Estrada do Mar) entre Osério
a Torres reforga ainda mais a utilizacdo da regiao como destino de veraneio. Além
disto, a construgcado desta via traz outras consequéncias urbanas importantes: no
nivel regional, a consolidagado do Litoral Norte como uma Aglomeragdo Urbana,
nos moldes do que vem ocorrendo na Regido de Caxias do Sul - Bento Gongalves
e de Rio Grande - Pelotas. A distribuicdo de empregos, as opgdes de comércio,
servigos e lazer passam a ser regionais, cada cidade participando como parte de
um amplo sistema urbano.

No nivel local, a abertura da Estrada do Mar incentivou a disseminacao de
uma nova tipologia urbanistica ao longo de suas margens: os condominios
fechados. Tais empreendimentos, caracterizados pelo apelo a segurancga, a auto -
suficiéncia, vinculados ao uso do automével, transferem a tendéncia tradicional
de crescimento junto a faixa litoranea para as porgbes mais internalizadas do

territoério, junto as antigas fazendas, que vao sendo vendidas e parceladas. O
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municipio pioneiro neste novo tipo de empreendimento é Xangri-la, em cujo

Balneario de Atlantida surgem os primeiros condominios. [...]"”

1.2 Processo de Urbanizagao

Estabelecida pela Lei Complementar n® 12.1002, de 27 de maio de 2004, a
aglomeracgao urbana do Litoral Norte é considerada uma aglomeragao urbana
especial, porque a sua densidade populacional apresenta comportamento sazonal
bastante diferenciado das demais aglomeragdes urbanas do Estado. Os trés
meses de verdo apresentam uma populacdo sazonal 4,3 vezes maior do que os
demais meses do ano, aproximando-se de 1.106.000 habitantes, enquanto nos
demais meses a populacao é reduz-se a 258.000 habitantes.

Nos ultimos 10 anos, a regidao do Litoral Norte se destacou pela taxa média
de crescimento demografico anual de 2,84%. Dos dez municipios que mais
cresceram em termos populacionais no Estado, sete estdo nessa regido: Arroio
do Sal, Balneario Pinhal, Capdo da Canoa, Cidreira, Imbé, Torres e Xangri-la.
Estes municipios, localizados junto a orla maritima, apresentam também, altos
Graus de urbanizagéo.

A regidao do Litoral Norte comparativamente as demais aglomeragdées no
Estado, teve um crescimento populacional 2 vezes maior do que o observado na
aglomeragao urbana do Nordeste; quase trés vezes o da Regiao Metropolitana de
Porto Alegre; 3,5 vezes o da Aglomeragao Urbana de Pelotas/Capao do Leédo e 4
vezes a do estado como um todo. Este crescimento ocorreu principalmente na
faixa litordnea, gerando uma continuidade urbana entre os municipios litordneos
(METROPLAN 2004 apud PROFILL 2005).

Conforme Moraes (1999 apud STROHAECKER e TOLDO Jr., 2007), a
ocupacao dos municipios litoraneos vem se intensificando nas ultimas décadas
decorrente de trés vetores prioritarios de desenvolvimento: a urbanizacdo, a
industrializacao e a exploracgao turistica. Neste trabalho partiu-se da premissa de
que a urbanizacido é o vetor mais significativo para a regido do Litoral Norte do
Estado do Rio Grande do Sul.

2 - Lei fundamentada nos artigos 16,17 e 18 da Constituicdo Estadual, com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 28, de 13 de dezembro de 2001, regulamentados pela Lei
Complementar n°® 11.740, de 13 de janeiro de 2002)



15

O Quadro 1 identifica as fases de desenvolvimento da urbanizagéo na
regidao de estudo, destacando-se as diversas fungdes exercidas ao longo do
tempo e a valorizagao diferenciada dos elementos referenciais da sociedade e da

natureza.

Quadro 1: Fases de desenvolvimento da urbanizag¢ao no Litoral Norte do Rio Grande do Sul
(1732 — 2006).

Fases Fungoes Elementos-sintese Elementos-sintese
da sociedade da natureza
1732 -1900 Sedes de estancias eFazendas Campos, lagoas e
fazendas rios
1900-1940 Balnearios para finsHotéis Mar
terapéuticos

1940-1980 Balnearios para fins de Chalés de madeiraMar e praia
segunda residéncia Casas de alvenaria
1980-2006 Cidades Condominios verticais eMar, praia e lagoas.
horizontais
Fonte: STROHAECKER e TOLDO Jr., 2007.

Todos os municipios do litoral norte originam-se de Santo Anténio da
Patrulha. Em 1857, Santo Anténio perde a faixa litordnea, que passa a sediar o
municipio de Conceicdo do Arroio, hoje Osério. Osério configura-se assim no
Municipio mais antigo da Regi&o do Litoral — uma vez que Santo Anténio pertence
a outra regido — seguido de Torres, emancipado de Osoério em 1878. Esta
configuracdo politica se mantém por grande parte do século XX, até a
emancipacgao de Tramandai, em 1965.

Em 1982, ocorre a emancipacido de Palmares do Sul e Capao da Canoa.
Em 1988 emancipam-se Arroio do Sal, Cidreira, Imbé, Terra de Areia e Trés
Cachoeiras e em 1992 Maquiné, Morrinhos do Sul, Trés Forquilhas e Xangri-la.

O fluxo migratorio para as cidades litoraneas cresceu impulsionado pelas
emancipag¢des ocorridas na regido nas Uultimas duas décadas, conforme
esquematizado na imagem 3, ampliando a demanda por bens e servigos.

A imagem 4 apresenta quatro perfis sécio-econdmicos de municipios da

regido: os urbanos permanentes, os urbanos para fins de segunda residéncia, os
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urbanos agroindustriais e os rurais (Fujimoto; Strohaecker; Kunst; Ferreira, 2005
apu STROHAECKER e TOLDO Jr, 2007).

Ane dg cachs

1pes

1952

Credma (1257

Ao do Sal | | T Cachoeins |

Woninhos do Sul| |Trés Forquilhas |-

Manipituba D_Pmamﬁntml—

Imagem 3: Evolugdo dos Municipios do Litoral Norte (1809-2001)
Fonte: Ferreira, A.H.; Fujimoto, N.S.V.M.; Strohaecker, T.M. (2003 apud STROHAECKER e

TOLDO Jr., 2007).

Strohaecker e Toldo Jr. (2007) enfatizam que a configuragao territorial do

Litoral Norte do Rio Grande do Sul vem se caracterizando na atualidade pela

dicotomia da dinamizagdo e da estabilizagdo. Os municipios urbanos

permanentes e os urbanos para fins de segunda residéncia demarcam os

espacos dinamizados pelo crescimento populacional e diversificagdo econémica,

impulsionando a implantacdo de novos investimentos e, consequentemente, a

valorizag&o do solo em curto e médio prazo.

Sintetizando, pode-se considerar que a regido do Litoral Norte
apresentou nas Ultimas cinco décadas transformacgdes relevantes em
sua dindmica territorial determinadas principalmente pelos seguintes
vetores: a urbanizagdo, a concentragdo de investimentos publicos e
privados, os processos emancipatérios e o turismo sazonal.

A urbanizacgédo foi o fator decisivo para a transformagao da paisagem,
principalmente dos municipios litordneos. (STROHAECKER E
TOLDOJr., 2007).

As imagens 5 e 6 sintetizam a dinamica territorial do Litoral Norte, as areas de

maior dinamizagao e de estabilizacdo da urbanizagao.
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Imagem 4: Classificagao dos municipios por perfis sécio-econémicos
Fonte: STROHAECKER e TOLDO Jr., 2007.
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Imagem 6: Espagos dinamizadores, estabilizadores e restritivos a urbanizagao no Litoral

Norte.
Fonte: STROHAECKER e TOLDO Jr., 2007.

A Aglomeracédo Urbana do Litoral Norte possui quatro centros regionais;

Osoério, Tramandai, Capdo da Canoa e Torres. Estes centros regionais

concentram a maior parte das atividades de comércio, servicos e atividades
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especializadas. Seu potencial econdmico constitui centros urbanos animados
durante todo o ano.
Nota-se também, que nestes centros o processo de verticalizagao do tecido

urbana é mais intenso.

1.2.1 Tendéncias recentes de crescimento
1.2.1.1 Crescimento da Populagéo

Os municipios do litoral do Rio Grande do Sul representavam em 1991
cerca de 1,77% da populacao total do Estado. Em 2000 esta participacao sobe
para 2,16%.

A populagao total da regido passou de 162.023 hab, em 1991, para
218.537 hab. em 2000, dos quais 82,5% encontram-se em areas urbanas. Trata-
se de uma Taxa de Urbanizagao similar a brasileira (81,20%) e gaucha (81,60%),
conforme o Censo de 2000.

A regido, como ja mencionado anteriormente, sofreu nas ultimas décadas,
um significativo crescimento populacional, sustentado principalmente pelo setor
terciario e pela construcao civil, vinculada ao desenvolvimento da atividade de
veraneio.

Em trés séculos de ocupacao e desenvolvimento dos processos
demograficos, o ritmo de crescimento da populagéo foi lento. Até a década de
1950, os nucleos populacionais evoluiram lentamente, sendo que o aumento
demografico recente foi consequéncia de fatores novos, incluindo o
desenvolvimento de centros balnearios.

Todos os municipios da Regido apresentam populagao total inferior a
40.000 habitantes. O municipio mais populoso é Osério com 36.131habitantes e o
menor € Dom Pedro de Alcantara com 2.636 habitantes. A densidade
demografica da regido, de 50,75 habitantes por km? é superior a do Estado, que
apresenta uma densidade de 34,16habitantes/km?2.

As maiores densidades sdo encontradas nos municipios de Capdo da
Canoa (315,64 hab./km?), Imbé (308,75 hab./km?), Tramandai (216,20 hab./km?) e
Xangri-la (136,18 hab./km?).
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Quadro 2: Area e densidade demografica dos municipios do Litoral Norte.

P Area Densidade demografica
Mumicipio EKm (hab/km?2)
Arrolo do Sal 'V 127,25 41,43
Balnedria Pinhal'! 106,24 69, 88
Capdo da Canoa'”’ 96,62 315,64
Capivari do Sul'" 417,60 7,44
Caraa'' 294,30 21,75
Cidreira'"’ 241,65 36,75
Dom Pedro de Alcdntara'!’ 78,20 33,70
Imbétt 39,65 308,75
Itati ¥ 201,40 14,69
Mampituba'"’ 157,90 19,67
Maguine't 624,44 11,69
Marrinhos do Sul'! 165,40 21,36
Osdrio 670,41 53,89
Palmares do Sul'' 946,34 11,46
Terra de Areiat™’ 337,86 26,34
Torres 't 161,52 191,18
Tramandai'" 143,57 216,20
Trés Cachoeiras' 252,70 37,68
| Trés Forauilhas'! 216,47 14,96
Xangri-fa'" 60,19 | 136,18
Regido 5.339,71 43,40
Rio Grande do Sul 282184 34,16
Fonte: | IBGE (2000)
it FEE (2003)

Fonte: PROFILL, 2005.

A tendéncia de queda na taxa de crescimento da populagado é geral para o
Rio Grande do Sul apés o censo de 1960. No periodo de 1991- 2000, o Rio
Grande do Sul teve um incremento populacional de 1,03% a.a., enquanto a
Regido chegou a 3,48%. Capédo da Canoa e Xangri-ld encontram-se os oito
municipios com taxas mais elevadas do Estado (5,16 e 5,05%, respectivamente)
(IBGE, 2004 apud PROFILL, 2005)

No que se refere a propor¢cao entre a populagdo urbana e rural, para o
periodo, verifica-se que no geral, os percentuais s&o crescentes para a populagao
urbana e decrescentes para a rural.

Dos municipios da Aglomeracdo, os que apresentam predominancia de
atividades vinculadas ao veraneio (Tramandai, Torres, Capdo da Canoa, Xangri-
la, Imbé) apresentam populacéo urbana muito superior a rural.

Os municipios com maiores taxas de urbanizagcdo e de crescimento da
populagdo urbana sdo os que se encontram na area de influéncia da orla

maritima, na zona de expansao das atividades de lazer e turismo, ou seja, Capao
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da Canoa, Imbé, Tramandai e Xangri-la. O Quadro 3 apresenta as taxas de

urbanizagao dos municipios do

Litoral Norte.

Quadro 3: Taxa de Urbanizagao (%) — 2000.
Municipio Taxa de urbanizacao
Arroio do Sal 96,1
Balnedrio Pinhal 86,1
Capao da Canoa 99,5
Capivari do Sul 7.6
Caraa 7.3
Cidreira 06,3
Dom Pedro de Alcantara 29,4
Imbé 97.6
Itati*® 47.8*
Mampituba 5,9
Morrinhas do Sul 19,8
Maguiné 29,2
Qsario B6,6
Palmares do Sul B5,6
Terra de Areia 47,8
Torres 20,5
Tramandal 96,2
Trés Cachoeiras 53,2
Tréas Forouilhas 9.4
Xangri-la 93,9
Fonte: IBGE, 2000
*FEE, 2003

Fonte: PROFILL, 2005.

1.2.1.2 Crescimento Urbano
Segundo Villaga (op.cit: 59 apud PROFILL, 2005), vém ocorrendo das

ultimas décadas no Brasil quatro formas principais de manifestacdo do processo

espacial de conurbacéo:

1) crescimento de nucleos periféricos a um polo, que nem sempre chegam a

atingir plenamente a condicdo de cidade, pois ja nasceram como suburbio

vinculado a um nucleo central;

2) crescimento continuo da mancha urbana, sem polarizagdo definida, em geral

formando uma periferia informe de bairros populares ou, mais recentemente, de

bairros de alta renda;

3) cidades médias autbnomas e afastadas do polo central, com desenvolvimento

urbano completo, que acabam integrando-se a uma regido urbana continua;
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4) cidades pequenas, de colonizagao antiga, muitas fundadas no século XIX, ou
antes, que nao participaram dos processos de crescimento do século XX e que
passam a ser absorvidas pela mancha continua.

Em qualquer dos casos, o processo de absor¢cdao, em geral lento, €,
segundo Villaga, um processo crescente de transformag¢do de areas urbanas
independentes em "bairros" ou "conjuntos de bairros" de uma area aglomerada ou
metropolitana. Estes bairros caracterizam-se, em primeiro lugar, por uma
tendéncia crescente a homogeneizagdo socioecondmica em oposicao a
heterogeneidade que caracteriza a cidade; em segundo, ocorre uma crescente
polarizacédo pelo centro da aglomeragao, e em terceiro, a insercéao do nucleo no
esquema geral de segregacgao espacial das aglomeragdes urbanas. Cidades até
entdo independentes, passam a ser suburbios de cidades pélo. "A conurbacio se
apresenta assim, como um processo devorador de cidades e produtor de bairros"
(Villaga, 1998: 66 apud PROFILL, 2005).

No caso da Aglomeragao Urbana do Litoral Norte, podemos observar dois
processos concomitantes na formagao da conurbagao. De um lado, o crescimento
e desenvolvimento de polos locais independentes, facilitado pelo desenvolvimento
dos meios de transporte e circulacdo. E o caso do desenvolvimento dos nucleos
de Osorio, Tramandai, Capdo da Canoa e Torres. Entretanto, ao lado do
crescimento destes nucleos, ocorre um processo de crescimento continuo da
mancha urbana, sem polarizagcdo definida, caracterizado pelos loteamentos e
condominios, que independem da estrutura de polarizagdo como fator

determinante de implantagao e crescimento.

1.2.1.2.1 Diregbes de Expansao Urbana

Quais as formas e diregdes de expansao territorial da area edificada
continua dos aglomerados urbanos brasileiros, em geral, e no Litoral Norte, em
particular? Segundo Villaga (1998 apud PROFILL 2005) as vias regionais, embora
nao tenham sido construidas para oferecer transporte intra-urbano, acabam
oferecendo este tipo de transporte e passam a atrair a expansao urbana ao longo
delas. Parece haver intima relagdo entre as vias regionais de transporte e o
crescimento fisico das cidades. Entretanto, ndo apenas as vias, mas também o
sitio natural é fator determinante nas direcoes preferenciais de crescimento

urbano, conforme veremos a seguir.
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a) as vias regionais

As vias de transporte tém grande influéncia ndo sé no arranjo interno das
cidades, mas também sobre os diferenciais de expansao urbana.

O primeiro efeito que uma via regional provoca nos terrenos adjacentes €
a melhoria de sua acessibilidade e, dai, sua valorizagdo. A simples proximidade
fisica de um terreno rural & cidade ndo o torna potencialmente urbano. E
necessario haver acessibilidade, isto €, um sistema de transporte articulado.
Neste sistema cabe destacar entdo o papel das vias que sdo os elementos onde
se concretiza a acessibilidade. A via regional, surgida a partir de uma demanda
extra-urbana constitui 0 motor inicial do crescimento da cidade, que a absorve,
total ou parcialmente, muitas vezes transformando-a em via urbana.

Na regido do litoral norte, o papel das vias regionais foi determinante para o
crescimento e para a formagao da atual aglomeracao urbana. A presenga de vias
antigas, como a BR 101, por ndo acessarem diretamente a area urbana dos
municipios, ndo foram indutores suficientes para o processo intenso de
crescimento que se verifica atualmente. A estrada Interpraias, em alguns trechos
chamada Av. Paraguassu, até a década de 1970, foi o principal fator viario de
conurbagao, servindo em muitos municipios como via intraurbana principal. Até
hoje, é a espinha dorsal do crescimento urbano dos municipios do litoral, em que
pese o péssimo estado de conservacado que apresenta em muitos trechos e suas
descontinuidades.

A partir da década de 1980, com a abertura da Estrada do Mar, correndo
paralela a Oeste a Interpraias, relativamente afastada das areas urbanizadas,
mas continua e com excelentes condi¢cdes de trafegabilidade, alterou-se a logica
de crescimento das areas urbanas na Regido. Em primeiro lugar, verificou-se a
proliferagcdo de atividades comercial a sua margem; em segundo lugar, vem
ocorrendo uma tendéncia de aproximagao dos nucleos em sua diregao, atraves
principalmente das vias de acesso; por fim, a prépria rodovia esta induzindo o
desenvolvimento e o crescimento residencial, através da implantacdo de
condominios residenciais fechados em sua extensao.

Duas obras viarias em fase de implantacao e licitagdo deverao alterar em
breve a tendéncia de crescimento do litoral norte: a duplicacdo da BR-101 entre
Osorio e Torres e a conclusdo da Rota do Sol entre a Regido da Serra e Terra de

Areia.
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b) sitio natural

Outro elemento que influencia a expansao urbana - no sentido de obstrui-la
e portanto adensar o tecido urbano - sdo os obstaculos naturais, tais como serras,
zonas de protecao de recursos naturais ou cursos d’agua.

Dunas, pantanos e lagoas nem sempre foram impeditivos totais a
urbanizagcao, mas representaram de qualquer forma obstaculos no sentido que
aumentam os custos de urbanizacdo. Assim, quando se trata do crescimento
natural das cidades, de sua localizagdo primeira em relacdo ao sitio fisico,
verificamos a importancia que tais obstaculos representam nas tendéncias de
crescimento, uma vez que as cidades via de regra procuraram evitar tais
obstaculos.

Quando, entretanto, entram em jogo, em meados do século XX, as novas
regras de mercado, da especulagao imobiliaria e a intensa valorizagdo do solo,
tais impeditivos econdmicos representados pelos obstaculos naturais s&o
superados. Ocorre muitas vezes a partir de entdo a ocupacdo de areas
inadequadas do ponto de vista fisico e ambiental. Foi o que ocorreu na faixa
litordnea do Rio Grande do Sul nas décadas de 1960 e 1970, quando um "boom"
de empreendimentos imobiliarios se implanta em areas de dunas, banhados, a
volta das lagoas, sem falar nas ocupacgdes irregulares da faixa de orla.

Por outro lado, o sitio natural ndo se constitui apenas como obstaculo ao
crescimento. Em inumeros casos, como na area do Litoral Norte do Estado, tem
constituido importante fator de atracdo da expansao urbana.

A importancia desse fator decorre especialmente do fato de ele atrair
populacdo de alta renda. Neste sentido, Villaga (op. cit: 107) destaca o papel da

orla de alto-mar:

O que ha de peculiar na orla de alto-mar é que, ao contrario dos setores
rodoviarios e ferroviarios [...] a urbanizagc&o ao longo das orlas nas cidades
litordneas decorre de decisbes que atendem a interesses intra-urbanos.
Tais interesses sdo os das camadas de alta renda e seus agentes
imobiliarios.

[...] Estas, pelo poder politico que apresentam, pressionam o Estado, que
investe nesses setores. A orla oceénica atua como fator a atrair a
expansdo urbana antes de haver significativa melhoria dos sistemas de
transportes regional ou mesmo local. Ela faz nascer um setor em que a
demanda antecede a oferta de transportes e infra-estrutura. (Villaga Pg
107 apud PROFILL, 2007)

Essa demanda se manifesta inicialmente por meio do interesse no setor

imobiliario enquanto agente daquelas camadas, ou seja, empreendedores que
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conhecem com antecedéncia as areas a serem ocupadas. Manifesta-se também
através do interesse de poucas familias pioneiras que ocupam a regido -
especialmente com casas de veraneio.

E o que se deu, lentamente a principio, na orla gadcha, através de algumas
primeiras familias que, a despeito das muitas dificuldades de acesso, passaram a
utilizar-se a partir das décadas de 1920 e 1930, das praias como local de
descanso e lazer, primeiramente em hotéis, logo em seguida construindo suas
proprias casas. Como vimos, foi desta forma que se deu o inicio do crescimento
de balnearios como Cidreira, Tramandai ou Capao da Canoa. Somente com o
tempo € que o pioneirismo das primeiras familias transformou-se em processo
generalizado, especialmente ap6s a década de 1950 com o0s sucessivos
loteamentos e a consequente popularizacdo da demanda pelos espacgos da orla.
Empreendimentos de maior ou menor porte, como Atlantida, Capao da Canoa,
Atlantida Sul e muitos outros, foram ocupando a faixa costeira tendo como via de
ligacdo a Interpraias.

No momento estd em fase de implantagdo um novo movimento de
ocupacgao da regido do Litoral. As camadas de classe alta, devido a um processo
de segregacao em relacdo as formas de ocupacao da faixa litoranea, das altas
densidades ali implantadas, da consequente falta de tranquilidade e de
segurancga, deslocam-se em diregao as faixas int eriores da regido, instalando-se

em condominios fechados.

1.2.1.2.2 As localizagbes residenciais das camadas de alta renda

Segundo Villaga (1998: 157 apud PROFILL, 2005), em todas as areas
metropolitanas e mesmo nas cidades médias litoraneas brasileiras com praias de
alto-mar, as orlas estdo sendo crescentemente ocupadas pelas camadas de mais
alta renda. Este processo inicia-se no Rio de Janeiro e em Santos no século XIX e
a partir da segunda metade do século XX se difunde no resto do Brasil. O Rio
langa a moda e o gosto pelo desfrute da paisagem, pelos hotéis de luxo, pelo
habito do banho de mar e culmina no estabelecimento de uma nova forma urbana
dos bairros de alta renda, como Copacabana, abandonando o modelo
aristocratico das chacaras afastadas ou dos antigos centros congestionados.

As terras ao longo das orlas comegaram a ser privilegiadas e seus

proprietarios detentores de um monopalio sobre seus pregos. Na sequéncia
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das classes aristocraticas pioneiras, ocorre uma demanda de espaco por parte
das classes médias e médias baixas, ocorrendo em muitos setores a
densificacao, verticalizagdo e o congestionamento. E o caso das areas centrais de
balnearios como Tramandai, Torres e Capao da Canoa, cujo crescimento nos
ultimos anos atesta a popularizagao da area litoranea.

Em nivel nacional, a moderna incorporagao imobiliaria ja vem atuando no
sentido de criar novas localizacdes e novas espacialidades para as classes altas,
distantes das zonas popularizadas. Os condominios fechados horizontais
espalham-se em todo o territorio nacional, alguns com até 12 mil lotes (Alphaville
de Sao Paulo). Situam-se afastados e independentes das zonas urbanas,
caracterizam-se por autonomia em termos de lazer e em alguns casos de
servigos. Sao profundamente vinculados ao uso do automoével, de onde a
importancia das vias regionais em seu critério de localizacdo. A auséncia de praia
€ compensada pela sensagao de segurancga e por atrativos artificiais, como lagos,
bosques, campos ou ilhas.

No caso do Litoral Norte do Estado, o principal vetor de crescimento de tais
empreendimentos vem sendo a Estrada do Mar, que permitiu a introdugdo no
mercado de uma area até entdo afastada do interesse dos incorporadores, qual
seja a faixa de campos situada logo apos a faixa costeira. Extensas areas vém
sendo parceladas ao longo da via, especialmente nos municipios de Xangri-la e
Capéo da Canoa, voltadas, sobretudo para a populacado de alta renda, através de

empreendimentos com campos de golfe, esportes nauticos ou equitagao.

1.3 Deficiéncias e Potencialidades da regiao

As deficiéncias de infra-estrutura e servicos de saneamento e
auséncia de diretrizes para ocupacédo do territério, além de acarretar
impactos nos ecossistemas, também provoca empecilhos para a plena
pratica do veraneio. Em alguns casos inviabiliza o contato direto da
populagdo com o mar e as lagoas, principais recursos naturais e os mais
interessantes atrativos para o homem nessa regido. (FUNDACAO
ESTADUAL DE PROTECAO AMBIENTAL HENRIQUE LUIZ ROESSLER,
2000, p.09)

Muito comumente processos de intensa ocupacgao territorial relacionam-se
diretamente com um problema bastante sério: a dificuldade do poder publico de

oferecer infra-estrutura e servicos de saneamento suficientes para atender a
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demanda necessaria a nova densidade populacional e urbana do territorio. No
caso do Litoral Norte nao é diferente. A expansao e densificacdo urbana relatadas
em subcapitulo anterior trouxeram consigo a necessidade de oferecer a
populagdo, seja ela de moradores ou veranistas, melhores e mais numerosas
condicdes de uso da cidade e de suas proprias residéncias.

Entre as reclamagbes mais comuns e notaveis estdo: a falta de agua no
periodo de festas de fim de ano; a coleta de lixo deficiente, que ja foi noticiada
inclusive em telejornais estaduais; a estrutura viaria precaria, em muitos trechos
inexistente e a falta de mobiliario urbano que configure ambientes de convivéncia
e lazer, para que a populagao possa usufruir mais plenamente da cidade e seus
recursos naturais.

A seguir, serdo apresentadas algumas das caracteristicas que ilustram a
atual situagdo de todo Litoral Norte, no que tange suas potencialidades e
deficiéncias, mas vale ressaltar que, na presente pesquisa, a abordagem mesmo
que global, estara sempre focada na cidade de Xangri-ld e municipios mais
proximos. Assim como no subcapitulo 1.1 desta pesquisa, os apontamentos
abaixo foram coletados dos estudos da PROFILL (2005).

1.3.1 Estrutura viaria

As principais vias de conexao entre os municipios da Aglomerac¢ao Urbana
do Litoral Norte sdo a BR-101, a RS-389/ Estrada do Mar e a Estrada Interpraias.

A BR-101 é a mais importante via de conexdo do litoral norte do estado.
Possui carater supra-regional, conecta o sul do Estado e todo o litoral com outros
estados e recebe o trafego de longa distancia e o trafego regional de carga que
abastece tanto o Rio Grande do Sul quanto os municipios da regiao.

A RS-389/Estrada do Mar € o principal eixo de ligagao regional. Realiza a
conexao entre a BR-290/Freeway e os municipios do Litoral Norte - trecho Osério-
Torres.

A RS-786/Estrada Interpraias - em muitas cidades coincidente com a
Avenida Paraguassu - foi a principal via de ligacdo entre os nucleos urbanos dos
municipios do litoral. Até hoje € a ligagao intra-urbana principal e espinha dorsal
do crescimento urbano na regiao e por isto mesmo, fator viario de conurbacao dos

nucleos urbanos existentes. Atualmente nao apresenta, até mesmo no interior do
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mesmo municipio, continuidade de tracado e de gabarito. Além disto, muitos
trechos estdo em péssimo estado de conservacao.

Novas areas residenciais tém sido desenvolvidas ao longo dessas vias. Isto
significa que todos os tipos de viagens tendem a se concentrar ao longo da via,
causando em certos municipios congestionamento de trafego. Além disso, ndo ha
alternativa em escala urbana para as Avenidas citadas para alcangar outro
municipio que nao seja a Estrada do Mar.

Grande parte deste sistema viario ndo se interconecta por conta das
implantagcbes parciais dos empreendimentos; sdo muitos os trechos ainda nao
implantados ou os vazios urbanos entre os balnearios e muitos os loteamentos
projetados que n&o poderdao mais ser implantados porque seu terreno esta
coberto por dunas.

Além dos acessos regionais principais, uma série de acessos hierarquicamente
inferiores conecta a Estrada do Mar com as diversas praias da Aglomeracao
Urbana do Litoral Norte, dos quais se destacam os acessos para as praias de
Rondinha em Arroio do Sal, Capao Novo, Xangri-la, Atlantida Sul e Rainha do
Mar.

O sistema viario regional e sua hierarquia sdo apresentados na Prancha
3.1(ANEXO 1).

Nos municipios de Capdo da Canoa, Xangri-la e nos balneéarios de
Mariapolis e Atlantida Sul (pertencentes & Oso6rio), mesmo quando nao
completamente implantada, a Av. Paraguassu apresenta seus recuos viarios
respeitados e, em muitos trechos, infra-estruturas de drenagem e energia elétrica
(imagem 7). Entretanto, como unica via estruturadora e continua da malha viaria,
agrega ainda as principais atividades de comércio e servigo, o que torna muito
precarias suas condi¢cdes de circulacdo durante os periodos de veraneio. Nota-
se auséncia de sinalizagao, passeios e ciclovias. Essas deficiéncias somadas ao
grande volume de trafego na alta temporada, geram conflito entre automoveis,

pedestres e ciclistas.
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Imagem 7: Aspecto da Av. Paraguassu nos balnearios Coqueiros, Noiva do Mar e Rainha do
Mar, em Xangri-la/ RS
Fonte: PROFILL, 2005.

1.3.2 Mobilidade

A mobilidade dos municipios da Aglomeragcdo Urbana do Litoral Norte
apresenta quatro principais debilidades: caréncias de
acessibilidade -macro e microacessibilidade, caréncias de infra-estrutura viaria e
caréncias de circulagao e de transporte.

1.3.2.1 Caréncia de acessibilidade

A acessibilidade é o fator mais importante que influencia no
desenvolvimento dos nucleos urbanos. Os municipios da Aglomeragao Urbana do
Litoral Norte possuem uma rede viaria tal que garante a acessibilidade em escala
estadual, mas a acessibilidade no interior da regido € distribuida de maneira
bastante desigual devido a deficiéncias de infra-estrutura e conflitos de uso das
vias.

A inexisténcia de uma via de conexao regional que possibilite o trafego de
veiculos de carga e de transporte coletivo € a principal caréncia de acessibilidade
notada.

Atualmente o transito de cargas percorre, no interior dos municipios, a
malha viaria urbana, que muitas vezes ¢é precaria, € se mistura ao trafego interno -
como acontece de maneira problematica em Capao da Canoa e Xangri-la.

A descontinuidade da Interpraias € um dos principais entraves a mobilidade
interna da regiao.

Outro problema notado € a descontinuidade e desconexao da
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malha urbana em geral. A falta de coordenacgao entre os projetos dos loteamentos
implantados resultou em diferenga na posicdo relativa de uma mesma via
principal em algumas parcelas das cidades. Mudancgas de diregdo nas vias
principais acabam por ocasionar pontos criticos, necessidade de reducao de

velocidade, desorientagao, entre outros problemas.

Imagem 8: Descontinuidade do sistema viario: inexisténcia de conexao de vias.
Fonte: PROFILL, 2005.

1.3.2.2 Problemas de fluxo viario

A circulacao de veiculos - e consequentemente de pessoas, mercadorias e
servicos - esta na base do funcionamento de qualquer cidade. Nos municipios da
Aglomeracao Urbana do Litoral Norte que tém, em sua grande maioria, suas
economias vinculadas diretamente ao fluxo constante de veranistas, os problemas
relacionados ao correto fluxo de veiculos representam,ainda mais, um entrave ao
desenvolvimento econémico.

Os problemas de fluxo viario sdo os que comprometem a circulagao
constante de veiculos, pessoas e ciclistas. Estao relacionados ao grande volume
de trafego e sua sazonalidade, além das deficiéncias de infraestruturas e
acessibilidade. Nesta orientacao, pode-se indicar:

a) Congestionamentos Sazonais

O fluxo de veiculos nas cidades do Litoral Norte, pode se apresentar
triplicado ou quadruplicado nos meses de verdao - dezembro a margo. A malha
urbana das cidades nao estd adaptada para receber o volume de trafego intenso
dos meses de veraneio. As vias que concentram comércio e servicos nao
conseguem atender ao trafego de maneira satisfatéria, e apresentam

congestionamentos com freqiéncia.
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Os problemas de congestionamentos devido ao excesso de veiculos sao
notados em todos os municipios e sao particularmente graves os problemas de
Torres, Capao da Canoa, Xangri-la, Quintdo, Tramandai e Imbé.

b) Mau estado de conservacéo das vias e deficiéncias da pavimentagao

Imagens 9 e 10: Interrupgao da Av. Beira-Mar no balneario de Xangri-la/ RS — Ma qualidade e
falta de pavimentacgao.
Fonte: Thais Luft da Silva, 2009.
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Em geral, a malha viaria dos municipios da Aglomeragao Urbana do Litoral
Norte apresenta precario estado de conservacéo.

As deficiéncias que as vias apresentam em relagao a pavimentagao podem
ser: a auséncia de pavimento, a deterioracdo do pavimento, ou a utilizagdo de
pavimento inadequado ao uso ou ao fluxo de veiculos que recebe. Pavimento em
pedra irregular e saibro - que desestimula o trafego principal.

c) Deficiéncia dos sistemas de drenagem das vias

Praticamente todos os municipios apresentam problemas no sistema de
drenagem pluvial. O acumulo da agua da chuva na pista além de prejudicar o
transito de veiculos, acelera a deterioracdo dos pavimentos e dificulta o transito
de pedestres.

d) Auséncia de passeios publicos

Os problemas relacionados ao trafego de pedestres séo: a inexisténcia de
passeio, a incompatibilidade das dimensdes dos passeios com o fluxo de
pedestres que recebe; a auséncia de pavimento nos passeios (que dificulta sua
utilizagcado e faz os pedestres trafegarem pela faixa de rolamento), auséncia de
vegetacdo arbdérea para conforto do pedestre e a auséncia de travessias
adequadas nos cruzamentos.

e) Auséncia de ciclovias ou ciclofaixas

A auséncia de politicas que incentivem a utilizacdo de bicicletas, tanto
como meio de transporte dos residentes das cidades quanto como lazer dos
veranistas, despreza o potencial que a regido apresenta.

O uso de bicicleta como meio de transporte é bastante facilitado pela
topografia do litoral. Este fato é explorado principalmente pelos moradores das
cidades, que fazem uso em grande escala da bicicleta para locomog¢ao no interior
dos municipios e para o trafego intermunicipal — este menos expressivo. Durante
as épocas de veraneio, também os veranistas utilizam muito das bicicletas - para
o lazer e para o trafego de menor distancia- sendo que do total de usuarios,
grande parte é constituida por criangas e adolescentes. No entanto, ndo existem
ciclovias ou ciclofaixas para segregar este tipo de trafego e torna-lo mais seguro.

A situacao é particularmente grave em Capao da Canoa, Tramandai, Imbé,
Xangri-la e Cidreira, onde a ocorréncia de ciclistas € bastante grande e o transito

de veiculos automotores é bastante intenso.
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1.3.3 Mobiliarios urbanos

A anadlise da ocupacdo dos espacgos publicos por elementos de mobiliario
urbano e de infra-estrutura aparente revela a inexisténcia de uma politica
articulada para sua implantacdo e manutencido. A falta de critérios claros de
localizacdo, desenho e dimensionamento destes equipamentos afeta a qualidade
dos espacgos em diversos niveis: poluigao visual, desorientagao e dificuldades de
uso e de circulagao dos pedestres e pessoas portadoras de deficiéncias, idosos,
gestantes, criangas e outros.

A presenca de mobiliario urbano é bastante restrita, apresentando
quantidade e qualidade insuficientes (imagem 11). A abordagem fragmentada da
questdo do mobiliario urbano através de enfoques parciais e isolados, gerou uma
crescente desqualificagdo dos espacos publicos. Nao existem, nas cidades da
Aglomeracao Urbana do Litoral Norte, projetos para implantagdo de mobiliario
urbano, ainda menos de uma identidade regional dos mobiliarios, o que seria
coerente nas vias de ligacdo intermunicipal. Observa-se também a falta de

adequacao das cidades a questao da acessibilidade universal

Imagem 11: Parada de 6nibus intermunicipal em Arroio do Sal.
Fonte: PROFILL, 2005.

Além disto, poucos municipios possuem estagdes rodoviarias com
infraestrutura qualificada. As estacdes rodoviarias operam, na maior parte, de
maneira precaria em relagéo ao fluxo de trafego e ainda mais durante os meses
de verao, quando aumenta muito o numero de linhas e a freqiéncia dos veiculos.
A falta de baias ou o mal dimensionamento de suas capacidades fazem com que
em muitos lugares, os Onibus parem junto as calgadas para apanhar os

passageiros.
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1.4 Identidade Regional

No ambito da criagdo de uma identidade regional (incluindo morfologia
arquiteténica e urbana), o fato de o Litoral Norte possuir tipos de paisagens muito
diferentes torna-se um entrave. Os municipios da encosta do planalto (Maquiné,
Terra de Areia, Trés Cachoeiras, Itati, Osério e Santo Antdnio da Patrulha) ndo
sao identificados com o rétulo de regido litoranea. Ja os municipios localizados na
planicie lagunar acabam afastados dos fluxos turisticos sazonais, servindo
apenas como “corredor de passagem” para milhares de pessoas que seguem em
diregdo a costa maritima. E por fim, os municipios litoraneos sdo lembrados pelos
turistas geralmente de dezembro a margo. Vistas estas caracteristicas e
diferengas, como é possivel construir uma identidade para o Litoral Norte?

As riquezas socio-culturais, as diversas etnias que formam a populacio
(acoriana, africana, indigena, alema, italiana, polonesa, japonesa, entre outras),
com suas tradicoes, festas e culinaria poderiam ser mais bem exploradas,
embora, indiscutivelmente, a vocacgao turistica para fins de veraneio seja o grande
‘produto” regional. Além de vocacgdo, o turismo é um instrumento para o
desenvolvimento regional, talvez o mais importante dentre tantos outros. Por isso,
investir nos recursos naturais, humanos e na inovagao tecnoldgica, sempre
visando a sustentabilidade e invocando caracteristicas da regido, como o vento,
as aguas e a paisagem, € uma atitude que pode ser o viés condutor para a
construcdo da almejada identidade regional, bem como para o projeto de
qualificagao da Av. Beira Mar de Xangri-la.

Um exemplo desse tipo de atitude, que tem se tornado forte referéncia
espacial e visual é o parque edlico de Osorio, que modificou a paisagem de forma
muito marcante, entretanto, consciente e respeitosa. Iniciativas como esta,
acabam por atrair a atengcdo de empreendimentos e instituicdes que tenham a
intencao de contribuir no processo de constru¢cao de uma identidade para o Litoral
Norte.
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O parque edlico de Osoério € um parque de produgdo de energia edlica,
renovavel e ndo poluente, composto por 75 torres de aerogeradores tdo grandes

que podem ser vistas da auto-estrada BR-290 (Free-Way).

Imagem 12: Por-do-sol em Osério, visto da Free-Way, com parque edlico ao fundo —
Osorio/RS
Fonte: Thais Luft da Silva, 2009.

O parque tem uma capacidade instalada estimada em 150 MW (energia
capaz de atender uma cidade de 700 mil habitantes), sendo a maior usina edlica
da América Latina e a sexta maior do mundo. As torres de aerogeradores
atingem 98 metros de altura cada uma, sendo que com as hélices alcangam140m
de altura (cada pa tem 35 metros de comprimento). Os mdédulos das torres foram
construidas na cidade de Gravatai/ RS, e as pas dos aerogeradores em
Sorocaba/ SP, e o conjunto montado in loco, em fungéo, claro, do seu grande
tamanho.

Conforme encontrado no Wikipedia (2009a), o parque de Osério € um
empreendimento da Ventos do Sul Energia, pertencente 90% a empresa
espanhola Enerfin/Enervento (Grupo Elecnor), 9% a alema Wobben e 1% a

brasileira CIP Brasil. O empreendimento envolveu um aporte de R$ 670 milhdes.
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Imagem 13: Vista aérea do parque edlico de Osério.
Fonte: E-BRIGADERS, 2009.

1.5 Atividade turistica no Litoral Norte

O histérico da ocupacédo do Litoral Norte estd ligado as atividades
turisticas, que ainda hoje sdo de essencial importancia econ6mica para os
municipios. O turismo se reflete diretamente na construgdo civil, de igual
importancia econémica, que se desenvolve ao longo de todo ano.

As atividades turisticas desenvolvidas no Litoral Norte estdo diretamente
relacionadas aos seus atrativos naturais mais importantes: conjunto de lagoas, os
parques naturais (Unidades de Conservacgao) e, principalmente, a orla do mar. As

principais atividades desenvolvidas sdo as aquaticas, que normalmente, derivam
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de atividades que ja fazem parte das praticas cotidianas dos moradores, como é o
caso de diversos esportes nauticos.

A orla do mar é atrativo em todos os municipios, mas, variando a qualidade
da agua, a infraestrutura disponivel e as proprias caracteristicas da praia, tém-se
que as praias dos municipios mais a norte sdo atratores turisticos mais
qualificados.

Em relagédo ao turismo desenvolvido no Litoral Norte, cabe ressaltar a
diferenca entre a atividade turistica propriamente dita, que se desenvolve em
poucos balnearios, e a atividade de veraneio ou “veranismo”.

O “veranismo” trata-se do periédico movimento de moradores de outras

cidades para passar finais de semana, feriados e férias de verdao, em suas
residéncias de praia. Foi o motivo principal do grande desenvolvimento urbano
notado a partir dos anos 60 em praticamente todos os municipios, com o
inchamento das cidades e a construgdo extensiva de residéncias e, nos casos de
Tramandai, Capdo da Canoa, e Torres, edificios de apartamentos.
Ja a atividade turistica propriamente dita, ja teve bastante significancia no
passado, mas hoje ocorre somente nos municipios do limite norte da
Aglomeracao, Torres principalmente. Atualmente, além dos atrativos naturais
indispensaveis, a atratividade turistica € medida também pelo conjunto de
servicos ofertados. Por servicos de turismo entende-se: hospedagem,
alimentacado, estrutura para pratica de esporte e lazer (quadras esportivas,
quiosques, belvedere para contemplagao), telefonia e transporte, entre outros.

O fato dos municipios do Litoral Norte atenderem de forma parcial a estes
servigos se repercute em baixa atratividade. Além disto, o uso sem planejamento
dos recursos naturais, da maneira como se desenvolve atualmente, tem levado ao
comprometimento dos préprios atrativos naturais e do desenvolvimento
sustentavel da atividade turistica na regido. Outro fenbmeno das ultimas décadas
€ o deslocamento das camadas de mais alta renda e dos turistas dos paises
vizinhos para as praias de Santa Catarina, que possuem outros atrativos naturais,
esvaziando ainda mais a atividade.

Desta forma, o desenvolvimento da atividade turistica fica na dependéncia
de planos e projetos governamentais que implementem a qualificagcdo das
infraestruturas. Contudo, o unico Projeto de Desenvolvimento Turistico Regional

em andamento é o “Projeto Caminho das Aguas” (ANEXO 2), desenvolvido pela
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AMLINORTE em parceria com as Universidades ULBRA (Universidade Luterana
do Brasil), FACOS (Faculdades de Osorio) e UNISC (Universidade de Santa Cruz
do Sul). Estao sendo realizadas reunides mensais com os Secretarios de Turismo
da regido. O projeto visa formar Rotas Turisticas.

Grande parte dos atrativos naturais estdo vinculados aos recursos hidricos
disponiveis. O Quadro 4 apresenta de maneira resumida os pontos turisticos e a

sua relagdo com a utilizagdo de recursos hidricos no municipio de Xangri-la.

Quadro 4: Atividades turisticas no municipio de Xangri-la, associados aos recursos

_hidricos.
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FONTE: Secretaria do Turismo, Esporte & Lazer do Rio Grande do Sul - SETUR (2004

* Sem infra-estrubura implantada (sem empreandimento turistico propriaments dito)

Fonte: PROFILL, 2005.

1.6 Legislacao Ambiental
Existem 09 unidades de conservagao na area da Aglomeragéo Urbana do
Litoral Norte. A descri¢ao sucinta das unidades de conservagao é apresentada a

seguir, pelo quadro 5.

Quadro 5: Caracterizagado das Unidades de conservagao existentes no Litoral Norte.
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Fonte: PROFILL, 2005.
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O SNUC (Sistema Nacional de Unidades de Conservagao) estabelece (no
art. 25) que as unidades de conservacdo, exceto Area de Protegdo Ambiental e
Reserva Particular do Patrimbénio Natural, devem possuir uma zona de
amortecimento e, quando conveniente, corredores ecoldgicos.

Nas zonas de amortecimento € permitido desenvolver atividades
econdmicas, porém ha os limites impostos pela Lei Federal 9.905/92, que sao os
seguintes:

e Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo
impacto ambiental, a licenga somente podera ser concedida com
autorizagdo do 6rgao responsavel pela administragdo da unidade de
conservacdao e a unidade afetada devera ser uma das beneficiarias da
compensagao definida no Art. 36 da Lei;

¢ A instalagdo de redes de abastecimento de agua, esgoto, energia e infra-
estrutura urbana em geral, depende de prévia aprovagdo do orgao
responsavel pela administracdo da unidade de conservagao, sem prejuizo
da necessidade de elaboracao de estudos de impacto ambiental e outras
exigéncias legais;

e A zona de amortecimento das unidades de conservacdo de Protecao
Integral, uma vez definida formalmente, ndo pode ser transformada em
zona urbana.

Além destas exigéncias, ha necessidade de normas especificas
regulamentando a ocupacéo e o uso dos recursos da zona de amortecimento e
dos corredores ecolégicos de uma unidade de conservagdo, que devem ser
estabelecidas pelo 6rgéo responsavel pela administracdo da unidade, podendo
ser definidas no ato de criagdo da unidade ou posteriormente.

Considerando esta determinacéao legal, pode-se adotar como
critério geral, o que foi definido na Resolugdo do CONAMA 013/1990, que
estabelece uma faixa de 10km no entorno de unidades de conservagao.

1.6.1 Areas de Preservacdo Permanente

As areas de preservacdo permanente sdo definidas no Cdodigo Florestal
Federal (Lei Federal n° 4771, de 15 de setembro de 1965), no Cédigo Estadual do
Meio Ambiente (Lei n° 11.520, de 04 de agosto de 2000) e na Resolugdo do
CONAMA n° 303, de 20 de margo de 2002. No Litoral Norte incidem as seguintes

areas de preservacao permanente:
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a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua desde o seu nivel mais alto em
faixa marginal cuja largura minima é:
* de 30 metros para os cursos d'agua de menos de 10 metros de largura;
* de 50 metros para os cursos d'agua que tenham de 10 a 50 metros de largura;
b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios d'agua naturais ou artificiais, em
faixa marginal minima de:
* de 30 metros para as lagoas em area urbana;
* de 50 metros para as lagoas em area rural com superficie inferior a 20 hectares;
* de 100 metros para as lagoas em area rural com superficie superior a 20
hectares;
c) nas nascentes, num raio minimo de 50 metros de largura;
d) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°, equivalente a
100% na linha de maior declive;
e) nas restingas e dunas.

A supressao total ou parcial de florestas de preservacao permanente sé
sera admitida com prévia autorizagao do Poder Executivo (Federal ou Estadual),
quando for necessaria para a execugao de obras, planos, atividades ou projetos

de utilidade publica ou interesse social.
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2. O MUNICIPIO DE XANGRI-LA

Xangri-la é parte integrante do Litoral Norte do Rio Grande do Sul, e
localiza-se a 140km de distancia da capital do estado, Porto Alegre. Possui como
limites geogréficos as cidades de Capdo da Canoa a norte e Osério a sul. O
acesso rodoviario ao municipio pode ser feito pela BR 101 no sentido Torres -
Xangri-1a, pela RS 389 (Estrada do Mar) no sentido Osoério — Xangri-la, e pela RS
786 (Estrada Interpraias = Av. Paraguassu) para quem vem tanto das praias mais
a sul, como Imbé e Tramandai, quanto para quem vem das praias a norte, como

Capéo da Canoa e Arroio do Sal.

9

Imagem 14: Localizagao do municipio de Xangri-la no estado do Rio Grande do Sul.
Fonte: WIKIMEDIA, 2009.



43

Imagem 15: Imagem de satélite com indicagao das princiais vias que dao acesso a Xangri-
la
Fonte: GOOGLE EARTH adapatado por Thais Luft da Silva, 2009.

A origem do nome Xangri-la descende de Shangri-La, palavra criada pelo
novelista inglés James Hilton, em sua obra Horizonte Perdido, datada do ano de
1933. Shangri-La era um pais imaginario, na regiao do Tibete, na qual as pessoas
que la chegavam conseguiam conservar sua forma fisica, desde que dali ndo
mais partissem. A pessoa nascida em Xangri-la é Xangrilense (PREFEITURA,
2009a).

A economia do municipio baseia-se principalmente na promocgao turistica e
na construcao civil, a qual gera empregos durante todo ano. No anexo 3, consta
uma tabela com as atividades antropicas cadastradas pela FEPAM 2009, sendo
que dentre as atividades listadas, a que se encontra em maior quantidade é a de
Loteamento Residencial — Condominio Unifamiliar, com 31 unidades

A populagédo do municipio é de 10.500 habitantes na baixa temporada e nos
meses de alta temporada (janeiro e fevereiro), a populagdo cresce em torno de

100.000 pessoas. Dentre os habitantes permanentes, 5.380 s&o eleitores,
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conforme censo IBGE 2000/2004 e Férum Regional Eleitoral de Capao da Canoa
(PREFEITURA, 2009b).

A gestdo municipal atual 2005-2009 ¢ liderada pelo prefeito Celso Bassani
Barbosa e seu vice Edson Pedroso Machado, ambos do PTB - Partido
Trabalhista Brasileiro.

Nos quatro primeiros meses do ano de 2009, a prefeitura anunciou
algumas obras e programas concluidos, como o Ginasio de Esportes e o PSF —
Programa Saude da Familia do bairro Guara, e, ainda, a intengao de construir 200
unidades de habitacdo popular no bairro Figueirinha. Conforme informagdes
coletadas no site do municipio, em abril de 2009, Xangri-la em parceria com
Capéao da Canoa vem pleiteando uma extensao da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul - UFRGS. O assunto tera continuidade em audiéncias publicas, e

tem grande importancia sob o ponto de vista de desenvolvimento do municipio.

2.1 Geomorfologia e ambiente natural
Englobando area total de 61 km?, Xangri-la possui 11km de costa maritima,

banhada por aguas do Oceano Atlantico a leste, e a oeste a cidade é banhada
pela Lagoa dos Quadros.

A altitude é inferior a cinco metros, o clima é subtropical com temperatura
média anual é de 22°c e o vento predominante € o nordeste.

Sua economia é abastecida substancialmente pela atividade do veraneio,
nos meses de dezembro, janeiro e fevereiro. Fato que gera problemas a
populagcdo nos meses de baixa temporada, pois as principais fontes de renda, a
saber: prestagcdo de servigos de limpeza residencial, jardinagem e marcenaria
ficam bastante restritos a alta temporada. Salvo o ramo da construgao civil, que
mantém atividades regulares durante todo ano e gera empregos constantes.

Emancipado de Capao da Canoa em 26 de margo de 1992, o municipio de
Xangri-la compreende nove balnearios, listados a seguir em ordem de
localizac&o, iniciando pelos situados mais ao norte, e seguindo para o sul:
Atlantida, Xangri-la, Remanso, Marina, Maristela, Arpoador, Praia dos Coqueiros,

Noiva do Mar e Rainha do Mar (distrito) (imagens 16 e 17).
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Imagem 16: Mapa de divisdo e nome das ruas de Xangri-la/ RS
Fonte: Prefeitura Municipal da Xangri-la (apud PIONER, 2005).

Imagem 17: Continuagao do mapa de divisdo e nome das ruas de Xangri-la/ RS
Fonte: Prefeitura Municipal da Xangri-la (apud PIONER, 2005).
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2.2 Histérico do municipio
Os dados apresentados a seguir foram coletados através de conversas e

entrevistas informais com alguns dos moradores mais antigos do local hoje
compreendido pelo municipio de Xangri-la por Pioner (2005), conforme descrito
em sua monografia, que serviu de base para o capitulo 2 da presente pesquisa.

Veranear nas praias do Litoral Norte gaucho no fim do século XIX e inicio do
século XX era uma grande aventura, pois ndo haviam estradas e o trajeto até o
litoral era feito através de carrogas puxadas por cavalos. Para quem saia de Porto
Alegre, a viagem durava até trés dias e meio, e os mantimentos e roupas eram
enviados cinco dias antes, em carros de boi, para que pudessem chegar ao
destino ao mesmo tempo em que seus donos.

Desde a época do Brasil Colénia (periodo entre 1500 e 1822), as zonas
costeiras do pais eram as primeiras faixas territoriais a serem ocupadas, pois era
através delas que os imigrantes chegavam e ali instalavam portos e primeiras
construcgoes.

Segundo entrevista concedida pelo pesquisador e morador de Capao da
Canoa, Sr. Pedro Ruby Prestes, em abril de 2005 a Pioner (2005), Xangri-la teve
seus primeiros registros de ocupagao datados do século XVII. No ano de 1605, o
padre Jerdbnimo Rodrigues, vindo de Portugal, instala-se na porgao de terra hoje
pertencente ao municipio de Xangri-la e la permanece por dois anos estudando e
observando os costumes indigenas das tribos Carijés e Arachas.

Entretanto, informagdes mais concretas datam a partir de 1880, quando as
terras sofrem a transicdo de sesmarias (lotes de terra abandonados, que os reis
de Portugal cediam a quem se dispusesse a cultiva-los), para fazendas, de
propriedade de Antbnio da Souza Bittencourt e sua esposa Maria da Encarnacgao.
Conforme Prestes (apud PIONER 2005), nessa mesma época iniciou-se o
desmembramento das terras. As fazendas estavam espacialmente divididas

conforme mapa a seguir:
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Imagem 18: Divisdao de fazendas sobre o atual territério do municipio de Xangri-la/ RS
Fonte: Prefeitura Municipal da Xangri-la (apud PIONER, 2005).
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A principal atividade econ6mica da época era a pecuaria extensiva, com a
criacdo de gado e cavalos. Ainda conforme Prestes durante o verdo se dava o
comércio de peles de animais para serem industrializadas na regido do Vale do
Rio dos Sinos.

Por volta de 1940, mudangas econbmicas comegaram a acontecer
alavancadas por outras mudancas: as sociais. Familias de fazendeiros, que antes
tinham sua linhagem continuada através de casamentos feitos somente entre
filhas e filhos da mesma “classe”, comegaram a misturar-se quando do casamento
entre filhas de fazendeiros com filhos de capatazes e trabalhadores rurais.

No fim dos anos 50 com a abertura da RS-030, hoje conhecida como
“Estrada Velha”, a vida dos turistas foi muito facilitada, pois ndo precisariam mais
desbravar campos terrenos alagadigos para chegarem a praia: havia uma estrada
para o trajeto agora. Além de caminho para o litoral, a estrada ficou conhecida
pelos cafés e lancherias, de onde tornaram-se famosos as rapaduras e sonhos de
Santo Antonio da Patrulha.

Verifica-se entdo uma modificagcdo no uso da terra. As fazendas comegam
a ser divididas em lotes menores, despertando o interesse do ramo da construgao
civil. Empresarios iniciam a constru¢do de suas casas de veraneio, ocupando a
porcao de terra até entdo coberta por dunas com edificagdes (imagens 19, 20m e
21). Inicia-se um processo de supervalorizagado da faixa de terra situada a beira-
mar e consequentemente, de desvalorizacdo das terras localizadas entre a

encosta da Serra do Mar e a Estrada do Mair.

r-..-l §, ol | iy vy .:'l"' kil
Imagem 19: Vista da encosta da Serra — Xangri-la/ RS
Fonte: Pedro Ruby Prestes (apud PIONER, 2005).



Imagem 20 Foto aérea do balenearlo Atlantlda na década de 50 Xangri-la/ RS
Fonte: Pedro Ruby Prestes (apud PIONER, 2005).

. : i ¥ 'l'r
Imagem 21 Foto aerea do balenearlo Xangrl -lana decada de 50 - Xangrl -1a/ RS
Fonte: Pedro Ruby Prestes (apud PIONER, 2005).
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Foi para atender a demanda de pessoas interessadas na compra de lotes,
que os primeiros empreendimentos hoteleiros da regidao foram construidos. A
funcao inicial dos hotéis era hospedar por dois ou trés dias o futuro veranista
enquanto o mesmo escolhia e comprava seu lote. Os primeiros hotéis construidos
sao o Hotel Atlantida (imagem 22), a beira-mar do balneario de Atlantida; o Hotel
Termas Xangri-la (imagem 23), a beira-mar do balneario de Xangri-la, que foi
desativado no ano de 2007; e o Hotel Noimar, localizado na Av. Paraguassu, no

balneario Noiva do Mar (imagem 24).

=
=

Imagem 22: Hotel Atlantida no balneario Atlantida— Xangri-la/ RS
Fonte: PIONER, 2005).
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Imagem 23: Hotel Termas Xangri-la— Xangri-la/ RS
Fonte: PIONER, 2005).
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Imagem 24: Hotel Noimar, no balneario de Noiva do Mar— Xangri-la/ RS
Fonte: PORTAL DE HOSPEDAGEM, 2009.

Em 1973, a construgcdo da BR-290, a Free-way, com 4 pistas de rolamento,
reduziu em uma hora o tempo de percurso entre Porto Alegre e Osério. Foi a
partir desse acontecimento que, inevitavelmente, a “Estrada Velha” de Santo
Antdnio da Patrulha, acabou quase no esquecimento. Hoje, a estrada é utilizada
por poucas pessoas, que ainda primam pela tranquilidade no trajeto rumo ao
litoral e preservam o costume da paradinha para apreciar o café com sonho e
rapadura que tanta tradicao e sucesso fizeram na cidade.

Com a facilidade de acesso as praias, moradores da regido metropolitana,
do Vale do Taquari e da regido de Encantado e Teotbnia tornaram-se os
principais frequentadores do Litoral Norte. Eram profissionais, geralmente de
classe alta que elegeram Xangri-la como espago nobre entre Torres e Tramandai

para fixarem suas casas de veraneio.
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2.3 Xangri-la e suas caracteristicas atuais

Image 25: Vista aérea de Xangri-la e38.
Fonte: SETUR, 2009a.

Para Pioner (2005), Xangri-lda é hoje uma das praias gauchas mais
procuradas por turistas e veranistas de variadas regides do estado. A
caracteristica de sua ocupacao inicial, por segundas residéncias, permaneceu e
ganhou maiores propor¢gées nos ultimos anos, com a intensa exploragéo
imobiliaria do municipio para a construgao de loteamentos, condominios fechados
e casas de veraneio. Para quem tem a oportunidade de acompanhar ano a ano a
cidade, é inevitavel perceber o significativo aumento da densidade ocupacional, a
quase “invasao” do territorio antes livre, por construgbes, em grande parte, de
edificacbes multi e principalmente unifamiliares, bastante ornamentadas e

imponentes, dos mais variados gostos, que vém formando a imagem da cidade.
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Imagens 26 e 27: Residéncias no balneario de Atlantida — Xangri-la/ RS
Fonte: TERRAGAUCHA, 2009

Com o crescimento da ocupacéo territorial, cresceu também a oferta de
comeércios e prestacdo de servigos, que tem na construgdo civil, a principal
atividade econdmica local n&o s6 nos meses de veraneio como em todo restante
do ano (ANEXOS 3 E 4). O setor terciario beneficia-se da atividade turistica nos
meses de alta temporada, com a geragdo de novos empregos necessaria para
atender a demanda sazonal.

Outra indicagdo importante a ser apresentada na presente pesquisa, sao 0s
atrativos do local de estudo. Vale ressaltar que os pontos a seguir foram eleitos
através de conhecimento empirico. Embora a cidade ainda nao possuir locais que
possam ser considerados como pontos propriamente turisticos, de forma suscinta,
pode-se citar os seguintes atrativos:

* a Plataforma de Pesca de Atlantida;

* as casas noturnas e eventos de verao promovidos na cidade;

* a Caburelandia, como é popularmente chamado o conjunto formado pelas
residéncias do empresario porto-alegrense Luis Carlos da Silva, o Caburé, e o
entorno imediato;

* 0 Aldeia Praia Shopping, complexo comercial,

* os condominios fechados, que atraem para a localidade um publico de alto
poder aquisitivo;

* a Lagoa dos Quadros, as margens da RS 407 e RS 389, onde pessoas praticam
esportes nauticos, como Jet Sky e Vela Laser;

* 0os Sambaquis — morros de areia localizados na divisa entre o balneario de
Atlantida e Xangri-la, onde, segundo populares, encontram-se enterrados 0ssos e

objetos dos indios que habitavam a regido (imagem 28). Conforme o Plano Diretor



54

de desenvolvimento municipal, constituido pela Lei n° 1.111, de 06 de junho de
2008, capitulo Il — Da estratégia de qualificagcdo ambiental, art. 40, item XVI, o

municipio prevé a demarcagao, recuperagdo e preservagao das areas de

Sambaquis.

Imagem 28: Sambaqui - Xangri-lgfﬁs
Fonte: PIONER, 2005.

2.3.1. Plataforma de pesca de Atlantida

Bastante conhecida da populagdo e ponto de referéncia espacial para
moradores e turistas, a Plataforma de Pesca localizada no balneario de Atlantida
(imagens 29 e 30), foi construida com trilhos de trem, 350m mar adentro. Além de
atrair pescadores, a “Platd”, como é popularmente conhecida, tornou-se ponto de
encontro de jovens e surfistas. Foi construida de 1968 a 1970 por iniciativa

particular de Anténio Casaccia, na época, veranista do local.

Antbénio decidiu propor o empreendimento apds receber um cartdo postal
de uma praia na Califérnia com estrutura semelhante. A idéia foi bem
recebida por moradores e veranistas, que acabaram por viabilizar a
construcdo. Uma parte dos trilhos que sustentam a plataforma foram
doados pela empresa Carris, de Porto Alegre, que na época estava
trocando sua frota de bondes elétricos por 6nibus. O trabalho foi feito por
mais de 50 operarios, sendo que, a cada vao de 12 metros, eram
depositados cerca de 150 sacos de cimento. (Pioner, 2005, p. 23)
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A previsdo era que a construgao duraria 20 anos. Uma parte da plataforma
construida nao resistiu e cedeu em 1997. Até entdo, entre os dois bracgos da
plataforma, que se abria em forma de “Y”, funcionava um restaurante.

$ .
Imagem 29: Vista aérea da Plataforma de pesca de Atlantida— Xangri-la/ RS
Fonte: SETUR 2009b.

Imagem 30: Plataforma de pesca de Atlantida— Xangri-la/ RS
Fonte: PIONER, 2005.
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2.3.2 Casas noturnas e eventos de verao

Desde os tempos da famosa e extinta boate Ibiza (imagem 31), que
marcou época e abriu portas para muitos outros estabalecimentos do género, as
casas noturnas atraem, principalmente, para os balnearios de Xangri-la e
Atlantida, milhares de jovens todos os finais de semana e também em feriados
fora da alta temporada, quando as casas abrem para festas especiais,
contribuindo para a divulgacdo da cidade como pélo de entretenimento e

diversao.

- ]

Imagem 31: Boate Ibiza — Av. Central de Atlantida— Xangri-la/ RS
Fonte: PIONER, 2005.

O empresario Julius Rigotto revolucionou a forma de diversao no litoral
gaucho, que até entdo se resumia a bares, com no maximo musica ao Vivo,
oferecendo dentro de uma grande estrutura fisica, ambientes diferenciados que
tocavam varios estilos de musicas. Naquela época, a Avenida Central de
Atlantida, onde situava-se a boate, comecou a ferver. Os aglomerados de jovens
atrairam a atencdo de muitos empresarios do ramo do entretenimento e a partir
dai, Xangri-la comegou a ser cidade sede de muitos empreendimentos do género.
O The Front, bar com nome em inglés que traduzido livremente para o portugués,
significa “A frente”, segundo sabe-se pelos populares, recebeu este nome por
localizar-se em frente ao Ibiza.

Atualmente, o Cozumel (imagens 32 e 33) e o Jimbaran sdo as casas
noturnas mais famosas e procuradas, principalmente por jovens de classe média

e alta. As boates, que ocupam grandes areas de terra, recebem artistas e Dj's
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internacionais e promovem festas de reveillon e carnaval que atingem a lotagao
maxima de publico que suas respectivas estruturas comportam, mesmo com o0s

valores elevados dos ingressos.

Imagem 32: Imagem aere da area da casa noturna Cozumel — Xangri-la/ RS
Fonte: GOOGLE EARTH adaptado por Thais Luft da Silva, 2009.
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Imagem 33: Montagem de folders de divulgacao de festas no Cozumal -
Fonte: Thais Luft da Silva, 2009.
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Outro evento, que ajudou a construir a fama da cidade em relagao ao ramo
do entretenimento é o Planeta Atlantida (imagens 34 e 35), um festival anual de
musica que acontece no verao, desde 1996, no balneario de Atlantida, na sede
campestre da SABA — Sociedade de Amigos do Balneario Atlantida. O festival
realizado sempre em dois dias, promovido pela Radio Atlantida, rede pertencente
ao grupo RBS, recebe um publico médio de 70 a 80 mil pessoas por edigdo. O
Planeta Atlantida é transmitido pelas emissoras da Rede Atlantida, pela TVCOM,
e, desde 2006, pelo canal Multishow de TV por Assinatura para todo o Brasil
(WIKIPEDIA, 2009b).

Ao longo das 14 edicdes do Planeta Atlantida, o evento reuniu nomes do
cenario nacional e internacional da musica como: Fito Paez, Rita Lee, Titas,
Fernanda Abreu, Paralamas do Sucesso, Skank, Kid Abelha, Tim Maia, Barao
Vermelho, Pato Fu, Djavan, Man at Work, Ivete Sangalo, Los Hermanos, O
Rappa, Cachorro Grande, Jorge Benjor, DJ Tiesto, Lulu Santos, Fatboy Slim entre

muitos outros.

Imagem 34: Imagem Publicitaria do Planeta Atlantida.
Fonte: CLIC RBS, 2009.



Imagem 35: Publico assistindo um dos shows do Planeta Atlantida.

Fonte: SORTIMENTOS, 2009.

2.3.3 Caburé e a Caburelandia
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Imagem 36: Diagrama explicativo da Caburelandia.
Fonte: Jornal Zero Hora (apud PIONER 2005).
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No balneario de Atlantida, o empresario Luis Carlos da Silva, vulgo Cabure,
construiu um mini complexo que ficou conhecido como “Caburelandia®. Com
aproximadamente 8,6 mil metros quadrados de area, o mini complexo original
possuia campo de futebol, grandes casas, parquinho infantil e até uma sede
administrativa. As ruas do complexo sdo pavimentadas com material diferenciado
das demais vias ao redor, e toda a area é muito bem cuidada: ndo ha sujeira nas
calgadas e os exuberantes jardins sao impecavelmente podados e mantidos.

O parquinho infantil com muitos brinquedos e enormes bichos de pelucia foi
construido em 1998 para a neta do empresario, mas ficava aberto ao publico
(ANEXO 5). As criancas tinham acesso gratuito ao parque, e na chegada eram
recepcionadas por palhagcos e recreacionistas que entretinham os pequenos,
enquanto se deliciavam com os saquinhos de pipoca doce e salgada também
distribuidos gratuitamente. Segundo Gonzatto (2000, p.36 apud PIONER, 2005,
p.62), o motivo que leva o empresario a oferecer diversao gratuita € a vontade de
proporcionar aos outros o que nao pbéde desfrutar quando criangca. Atualmente, o
parquinho n&o funciona mais, tendo sido ocupado por edificacdes.

Os funcionarios do complexo trabalham uniformizados e estdo presente a
cada chegada do empresario, de helicoptero, quando o recebem sempre com
muita pompa e tacas de champagne, ao som de um saxofonista.

Na Caburelandia sdao promovidas festas de Carnaval e Reveillon, ja
tradicionais na cidade. Na virada do ano, ha sempre um show de fogos de artificio
que pode ser assistido no céu de qualquer parte da praia. Os veranistas, ndo s6
de Atlantida, como de muitas outras praias, como Capao da Canoa, Harmonia,
Mariluz e até Tramandai e Imbé conhecem bem a fama de Caburé, e costumam
visitar o local para admirar as casas e a 0s carros importados, que 0 empresario
costuma expor embaixo de uma pequena tenda de lona, para que as pessoas
possam inclusive, tirar fotos dos caros e raros modelos.

Entretanto, apesar das bem feitorias do empresario para o balneario, ele
sofreu acusagdes de esbanjar dinheiro e recebeu autuagdes de érgdo ambientais
devido ao fato de ter modificado a paisagem do litoral ao gramar dunas a abrir um
acesso a beira-mar, junto ao seu complexo, que nao esta de acordo com as leis

ambientais para a faixa de dunas e praia (imagens 37 e 38).
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Imagem 37 e 38: Dunas gramadas — interface entre complexo do Caburé e faixa de praia.
Fonte: Thais Luft da Silva, 2009.

Incomodado com tantas cobrangas, Caburé decidiu fechar o complexo. Mas
moradores das proximidades resolveram organizar um abaixo-assinado com

cerca de 10 mil assinaturas, pedindo pela volta do empresario (ANEXO 6).
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Imagem 39: Nota sobre a popularldade de Cabure
Fonte: Jornal Zero Hora (apud PIONER, 2005)

2.3.4 O comércio e o Aldeia Praia Shopping

Considerando “as necessidades humanas como a forga motriz para o

comportamento turistico, € importante lembrar que elas dependem da oferta
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turistica para a sua realizagdo” (DIAS e AGUIAR, 2002, p. 83 apud PIONER,
2005).

Oferecer produtos, servicos e infra-estrutura de qualidade pode ser
considerado sindnimo de desenvolvimento garantido.

Segundo Pioner (2005), a praia em estudo atrai veranistas e turistas na alta
temporada — meses de janeiro e fevereiro — pois oferta aos mesmos uma gama
de produtos e servigos diferenciados do que é possivel encontrar em outras
praias do Litoral Norte do Estado. Uma das principais caracteristicas do comércio
local &€ ser formado por rede de lojas que prestam os mesmos servicos e
oferecem ao cliente os mesmos produtos, com a qualidade, selos € marcas que
ele esta acostumado a encontrar e utilizar na cidade onde reside. Sdo grandes
comerciantes que elegeram Xangri-la para abrir, em muitos dos casos, filiais de
suas empresas para atender uma fatia financeiramente privilegiada da sociedade.

Seguindo as caracteristicas comerciais acima citadas, o Aldeia Praia
Shopping (imagens 40 e 41), inaugurado em 1996, localiza-se junto a Av.
Paraguassu e possui 44 salas comerciais € uma pequena praga de alimentagao
com lancherias e restaurantes. Administrado pela NBC Empreendimentos Ltda, o
shopping que tem seu funcionamento restrito aos meses de verdo, atrai neste

periodo, além do publico local, muitas pessoas que vem de outras praias em

busca dos produtos ali oferecidos.

Imagem 40: Aldeia Praia Shopping','Xangri-Iél RS
Fonte: PIONER, 2005)
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Imagem 41: Interior do Aldeia Praia Shopping, Xangri-la/ RS
Fonte: ALDEIA PRAIA SHOPPING, 2009.

2.3.5 Condominios fechados

Ap6s a emancipagao de Xangri-la, no ano de 1992, o processo de
ocupacgao do municipio, até entao lento, acelerou-se e tomou proporgdes maiores.
A venda de terrenos e a inauguracdo do primeiro condominio residencial
horizontal de lotes, o Xangri-la Villas Resort (imagem 42), desencadeou um
processo até entdo inédito na regido. Ainda na década de 90, com uma proposta
pouco difundida no Litoral Norte gaucho, o condominio atraiu uma fatia da classe
economicamente privilegiada a fixar suas residéncias de veraneio na praia em

questao.

- = - —-—

Imagem 42: Primeiro condominio horizontal residencial de Xangri-la: o Xangri-la Villas
Resort.

Fonte: PIONER, 2005.
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Condominio horizontal de lotes € o modelo de parcelamento do solo
formando area fechada por muros com acesso unico e controlado, em que cada
unidade autbnoma cabe, como parte inseparavel, fracdo ideal de terreno
correspondente as areas comuns destinadas a vias de acesso e recreagao
(Lei Complementar Municipal n°® 012/2005 - ANEXO 7).

Com a constituicdo do Plano Diretor de desenvolvimento municipal,
aprovado em janeiro do ano de 2009, a instituicdo de condominios por unidades
autbnomas, deve obedecer ao regime urbanistico definido nas Leis Municipais n°
1.111/ 2008 e 1.180/ 2009 e aos requisitos e procedimentos de aprovacao
definidos na Lei Complementar Municipal n® 012/2005 e suas alteragdes.

A idéia dos condominios fechados na cidade foi tdo lucrativa para as
respectivas incorporadoras, construtoras e todo setor imobiliario em geral, que a
cidade parece, nos dias de hoje, estar vivendo uma epidemia deste tipo de
empreendimento. A cada ano, mais de 2 ou 3 novos condominios s&o
apresentados ao publico através de fortes campanhas publicitarias que se fazem
perceber nos milhares de folders distribuidos & beira-mar, nos anuncios em
jornais (ANEXO 8) nao so locais, como de toda regido metropolitana do estado,
aléem dos outdoors espalhados ao longo do trajeto desde a Free-Way até a
entrada de cada balneario. E um fendmeno praticamente unico no estado, talvez
no pais.

Ao todo, considerando somente o municipio de Xangri-la, e baseando-se
apenas em anuncios encontrados na web, € possivel somar 25 exemplares
destes condominios:

e XANGRI-LA VILLAS RESORT - Balneario Xangri-la

e ACQUALINA BEACH VILLAGE -

e LAS PALMAS - Balneario Xangri-la

e ILHAS DE XANGRI-LA -

e LAGOA DO PASSO VILLAGE CLUB

e CARMEL CONDOMINIO

e GREEN VILLAGE CONDOMINIO PLANEJADO - Balneério Xangri-la
e LAPLAGE

e PORTO CORONADO - Balneario Atlantida

e VIVENDAS VINA DEL MAR



65

e CASA HERMOSA — Balneario Xangri-la

e CELLEBRATION CONDOMINNIUM CLUB - Balneario Xangri-la
e ENSEADA LAGOS DE XANGRI-LA — Balneario Xangri-la
e VILLAGGIO ATLANTIDA - Balneario Atlantida

e PATEO PAZAR - Balneario Atlantida

e RIVIERA XANGRI-LA — Balneério Xangri-1a

e QUINTAS DO LAGO - Balneario Xangri-la

e PLAYA VISTA - Balneario Xangri-la

e BOSQUES DE ATLANTIDA — Balneario Atlantida

e PACIFIC RESIDENCIAL CLUB - Balneario Xangri-la

e LAGOS PARK — Balneario Atlantida

e LAS DUNAS - Balneario Xangri-la

e LAS PALMAS - Balneario Xangri-la

e VENEZA CLUB - Balneario Xangri-la

e VENTURA CLUB - Balneario Xangri-la

As campanhas de marketing deslumbram o publico com imagens
sedutoras, que remetem ao prazer de desfrutar de férias e de uma casa na praia,
fazem promessas de mais tranquilidade, alegria e qualidade de vida para quem
garantir seu espaco dentro de algum dos reflugios litordneos. Anunciam os mais
diferenciados beneficios: seguranga 24h, infra-estrutura completa dispondo de
salas de jogos, ginastica, espagos especiais para as criangas, com
recreacionistas e brinquedotecas, mini parque-aquatico, (a simples e tao divertida
pracinha, tornou-se coisa do passado), cascatas, campos de futebol e golfe,
quadras abertas e fechadas de paddlle, ténis, vélei, restaurantes, praia artificial
(M), gourmeteria... enfim, tudo que provavelmente ndo se encontre fora dos
muros, além, é claro, de muito glamour. Remetem-se a arquiteturas e
caracteristicas de varias partes do mundo: o charme das freguesias portuguesas
e da arquitetura colonial mexicana e a feliz sensagao de estar passeando na
riviera francesa. Uns gabam-se de serem os pioneiros. Outros de serem os mais
modernos. Outro ainda, anuncia possuir a ultima parcela de terra a beira-mar do

balneario de Xangri-la: 300 metros de testada para o mar.
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Que os condominios fechados atrairam muito publico e desenvolvimento
para o municipio & fato. Mas também é fato, que este processo de isolamento de
varias partes do territorio pode ser considerado irreversivel! Depois de levantados,
€ muito dificil que os muros sejam destruidos, mesmo que isto custe uma grave
modificacdo da paisagem caracteristica da cidade, e a segregacao territorial e
social de Xangri-la. Processo que ja vem acontecendo, considerando que os
nativos e moradores permanentes da cidade, principalmente a parcela mais
humilde da populagéo, ja estdo deslocados ou deslocando-se para a periferia da
praia, em areas junto a RS 389 - Estrada do Mar.

Em seu texto “Lugar, o absurdo da Liberdade” Costa (2004), conclui que
condominio fechados sdo espagos de segregagao social, onde por uma
elaboragdo simbdlica, transforma o enclausuramento, isolamento, restricdo e
vigilancia em status. A intencdo desses empreendimentos seria formar um
sistema homogéneo, com principios aparentemente democraticos, de
responsabilidade e civilidade. Entretanto, essa intencido pode inverter-se quando

de sua concretizagao.

Mas, nesses condominios a “ordem” pode ser outra. O desrespeito a lei é
quase sempre uma regra. Sao espacgos privados de uso coletivo, onde a
possibilidade do individual sem limites, ou melhor com ténues limites,
perpassa a relacdo entre os vizinhos. Isso fragiliza a nocédo de
coletividade, responsabilidade e a permissividade mascarada por uma
pseudo “liberdade” aparece contribuindo para que seja exatamente o
inverso do que se espera de um espago reservado, puro, limpo,
organizado. Na verdade revelam que sdo espagos onde os principios
democraticos sdo encobertos, uma vez que seus moradores tém pouco
interesse em envolver-se com a sociedade local e atividades coletivas.
(Costa, 2004).

A praia e a tecido da cidade, a urbe em si, que devem ser espacgos
publicos, abertos e bem tratados pelo poder publico (e por que néo pela iniciativa
privada, sem a necessidade de ser particular), para o deleite de quem quiser
fazé-lo, podem tornar-se simples espacos residuais se este processo de
segregacao néo for contido rapidamente.

Com bom humor, Luis Fernando Verissimo (apud CZELUSNIAK) escreveu :

Seguranga

O ponto de venda mais forte do condominio era a sua seguranca.
Havia as belas casas, os jardins, os playgrounds, as piscinas, mas havia, acima
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de tudo, seguranca.

Toda a area era cercada por um muro alto. Havia um portao principal com muitos
guardas que controlavam tudo por um circuito fechado de TV.

S6 entravam no condominio os proprietarios e visitantes devidamente
identificados e crachados.

Mas os assaltos comegaram assim mesmo. Ladrbes pulavam os muros e
assaltavam as casas.

Os conddminos decidiram colocar torres com guardas ao longo do muro alto.
Nos quatro lados. As inspec¢des tornaram-se mais rigorosas no portdo de
entrada.

Agora ndo so6 os visitantes eram obrigados a usar cracha.

Os proprietarios e seus familiares também. Nao passava ninguém pelo portdo sem
se identificar para a guarda. Nem as babas. Nem os bebés.

Mas os assaltos continuaram.

Decidiram eletrificar os muros.

Houve protestos, mas no fim todos concordaram. O mais importante era a
seguranca. Quem tocasse no fio de alta tensdo em cima do muro morreria
eletrocutado. Se ndo morresse, atrairia para o local um batalhdo de guardas com
ordens de atirar para matar.

Mas os assaltos continuaram.

Grades nas janelas de todas as casas. Era o jeito. Mesmo se os ladrdes
ultrapassassem os altos muros, e o fio de alta tensao, e as patrulhas, e os
cachorros, e a segunda cerca, de arame farpado, erguida dentro do perimetro,
nao conseguiriam entrar nas casas.

Todas as janelas foram engradadas.

Mas os assaltos continuaram.

Foi feito um apelo para que as pessoas saissem de casa 0 minimo possivel.
Dois assaltantes tinham entrado no condominio no banco de tras do carro de

um proprietario, com um revolver apontado para a sua nuca. Assaltaram a casa,
depois sairam no carro roubado, com crachas roubados. Além do controle das
entradas, passou a ser feito um rigoroso controle das saidas.

Para sair, s6 com um exame demorado do cracha e com autorizagdo expressa da
guarda, que n&o queria conversa nem aceitava suborno.

Mas os assaltos continuaram.

Foi reforgada a guarda. Construiram uma terceira cerca. As familias de mais
posses, com mais coisas para serem roubadas, mudaram-se para uma chamada
area de seguranca maxima. E foi tomada uma medida extrema.

Ninguém pode entrar no condominio. Ninguém.

Visitas, s6 num local predeterminado pela guarda, sob sua severa vigilancia e por
curtos periodos.

E ninguém pode sair.

Agora, a seguranca € completa.

N&o tem havido mais assaltos.

Ninguém precisa temer pelo seu patriménio. Os ladrbes que passam pela
calgada s6 conseguem espiar através do grande portao de ferro e talvez avistar
um ou outro condémino agarrado as grades da sua casa, olhando
melancolicamente para a rua.

Mas surgiu outro problema.

As tentativas de fuga. E ha motins constantes de condéminos que tentam de
qualquer maneira atingir a liberdade.

A guarda tem sido obrigada a agir com energia.
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Imagem 43: Montagem 1 das campanhas publicitarias dos condominios fechados de
Xangri-la
Fonte: JEREMIAS, 2009.
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Image;n 45 il.\.llontagem 2 das campanhas pubhcntarlas os condominios fechados de
Xangri-la.

Fonte: JEREMIAS, 2009.
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Imagem 43: Montagem 3 das campanhas publicitarias dos condominios fechados de
Xangri-la.
Fonte: JEREMIAS, 2009.
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2.4 Legislacao Vigente e Regime Urbanistico

O municipio possui um recente Plano Diretor de Desenvolvimento Municipal-
PDDM, instituido pela Lei N° 1.111, de 06 de junho de 2008, do qual se observou
em especial o Zoneamento Ambiental (ANEXO 9) e o Zoneamento de setores do
Plano Diretor (ANEXO 10).

Se considerarmos o primeiro zoneamento citado do PDDM (zoneamento
ambiental), a area pré-selecionada para o Projeto de qualificagdo urbana da
Avenida Beira-Mar de Xangri-la, contempla as zonas Z1 — Faixa de praia e Z2 —
Zona de Urbanizagdo intensa, constantes art. 16 do Plano Diretor de

Desenvolvimento Municipal Capitulo Il — Do zoneamento ambiental:

| - ZONA 1 (Z1) — Faixa de praia - Corresponde a uma faixa de

dindmica ambiental muito intensa, que consiste na interface entre o
oceano e o continente, limitada por dunas frontais.

a) Metas - Compatibilizar os usos de lazer, recreacao, turismo e esportes
com preservacao da paisagem e das caracteristicas da Zona 1 (Z1).

b) Restricbes - Preservar ou recuperar as dunas frontais através de um
plano de manejo; Manter as drenagens naturais principais; Proibir o
trafego de caminhdes e veiculos pesados na faixa de praia; Permitir a
implantacéo de estabelecimentos comerciais do tipo quiosque, somente
com base em um plano municipal, de acordo com os critérios técnicos da
FEPAM; Nao permitir edificacées na faixa de 60 m contados da praia
para o interior a partir da base da primeira duna frontal junto a praia.

Il — ZONA 2 (Z2) — Zona Urbanizagdo intensiva - Area formada pela
erosdo e deposicdo edlica de sedimentos, composta por dunas
vegetadas monticulares, corredores de alimentacéo edlica, dunas livres,
lengdis edlicos e planicies interdunas. Apresenta-se atualmente com
ocupacao urbana praticamente continua em faixa longitudinal ao oceano.
a) Metas - Ordenamento da ocupacao urbana, adequando-se as
condigbes de suporte do ambiente natural; Incentivar as atividades de
veranismo, turismo, lazer e recreacdo; Manter os ecossistemas
remanescentes representativos das condigcbes ambientais originais;
Incentivar o plantio de espécie s nativas e exéticas adequadas ao clima.
b) Restricdes ambientais - Manter as drenagens naturais principais;
Preservar as dunas de importancia paisagistica; Manter a mata nativa,
especialmente de restinga; Preservar os sambaquis inseridos na area
urbana; Nao permitir aterro sanitario; Garantir a infiltragdo das aguas
pluviais vinculadas aos indices de ocupagao do solo urbano.

Ja considerando o segundo zoneamento do PDDM citado (zoneamento de
setores), encontram-se inseridos na area pré-selecionada para o Projeto de
qualificagdo urbana da Avenida Beira-Mar de Xangri-la ou localizados no entorno
imediato os seguintes setores:

* FP — Faixa de Praia

* SR2 — Setor Residencial 2

* SR4 — Setor Residencial 4

* SEA — Setor Especial de Atlantida



* AR — Areas Verdes

* CE — Condominios Existentes

* SC2 — Setor Comercial 2

* SAP — Setor de Animacéo da Praia
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A seguir, os quadros de usos dos setores acima citados, com excegao da FP

e das AR:
Quadro 6: Regime urbanistico do setor SR2 — Xangri-la.
SETOR BALNE'RIO | QUADRA | LOTE
SETOR RESIDENCIAL 2 B '
SRz _ATL NTIDA
COTA | TAXADE |
e e | DAL |ocupago | ALTURA(m) USOS PERMITIDOS
‘REA(mf) | LARGURA | €1 = TO | H Residencial unifamiliar (RU)
420,0 mt 18,0 m 400,0 mt B0% 7O0m
RECUOS § MUROS
FRONTAL | 40m* ___ D40m**
LATERAL |13m q_du h=d4m 2m MO RECUHD FRONTAL Udﬂ m
FUNDOS |3 m gdo h>4m| 2m
| OBSERVAGOES:

* O lotes de esquina dever”o racuar 4.0 metros em ambas as frentes.
** Podendo efetuar fechamento atd 2 metros com tela grade ou similar
**=* O recio ge fundos a panir de 4,0 m de altura= 3,0m

h. = Altura
Fonte: XANGRI-LA, 2008.
Quadro 7: Regime urbanistico do setor SR4 — Xangri-la.
SETOR BALNE'RIO | QUADRA | LOTE
SETOR RESIDENCIAL 4
SR
I
COTA TAXA DE
ALTURA US0S PERMITIDOS
LOTE MINIMO IDEAL  OCUPAG'Q ) S
‘REA (mt) LARGURA ci T.O H Residencial unifamiliar (RL)
300mt 12m an mt 60% 7m Residencial multifamiliar (RM)
T
RECUDS | MURODS
FROMTAL 40m* 0,80 m **
LATERAL 0.0m 2m MO RECUOD 0,80 m **
FUNDOS oom am
DBSERAVAGOES:
* Em lotes de esquina com rua ou fErea verde o recudrontal na testada principal @ 4m, & na
testada secuncdEria 2,0 m,
** Podendo efetuar fechamenio ald 2 metros com telg grade ou similar
“*= Quadra pokesportivas ver panEgralc 2 anigd 32,

Fonte: XANGRI-LA, 2008.
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Quadro 8: Regime urbanistico do setor SEA — Xangri-la.

SETOR ¥ BALNE'RIO | QUADRA | LOTE
<En SETOR ESPECIAL DE ATL'NTIDA |l 1
COTA TAXA DE
LOTE MINIMO IDEAL OCUPAC'O ALTURA, () US0OS PERMITIDOS
‘REA (mt) cl TO H Residencial unifamiliar (RU)
2000,0 80,0 B0% Em Residencial multifamiliar (RM)
Recreacional, turistico &
RECUDS MUROS hoteleiro (RTH).
FRONTAL 4m 040*
LATERAL 2m 20m | mORECUO o40m*
FUNDDS 3m gdo h=3m 2.0m

OBSERVACOES: 2 Pavimentos
* Podendo efetuar fechamento a1 2 metros com 18da grade ou simitar,

Fonte: XANGRI-LA, 2008.

Quadro 9: Regime urbanistico do setor CE — Xangri-la.

BALNERIO | QUADRA | LOTE

SETOR
pes l CONDOMINIOS EXISTENTES
| cota | Taxape
ALTURA (m
LOTE MiNIMO | IDEAL | OCUPAG'O -
"REA (m1) | c. T.0 _ H
Canforme lei ou regulamento especiico®
RECUOS MUROS
FRONTAL
LATERAL Conforme lei ou regulamento especifico *
FUNDOS
OBSERVAGOES:

* Led complementar n® 19 %708/ 2006 (Bosques de Atlintida); Lei complementar n® 22 17/10/ 2004
(La Plage); Lei complementar n® 32 1400040 2008 {Las Palmas [); Lei n® 711 301/08 2005 (Las
Dur!as]'. Led @® 182 2912 1994 { Adintids Luy.m T:.'hri E Len n” 46% | 2002 {Porio Coronado ) Let
n® 536 14032003 { Atbintida Ithas Parky;, Lei complementar n® 18 9008 2006 (Ouintos do Lago);
Lei n® 631 0612/ 2004 {Green Village)y, Decreto Lein® [45/2003, Lei complementar n® 37/ 2008
[Condomindos Rivier | e2)

UsSOS PERMITIDOS
Residencial unifamiliar (RU)
Residencial multifamiliar (AM)

Recreacional, turistico e
hoteleiro (RTH).
Com@rcio e servigo
diversificado (CSD0)

Fonte: XANGRI-LA, 2008.
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Quadro 10: Regime urbanistico do setor SC2 — Xangri-la.

~ SETOR

SETOR COMERCIAL 2
ace !
 COTA | TAXADE
ALTURA
LOTE MiNIMO IDEAL | OCUPAGO "
'REA (mT) LARGURA | TO H
aoom+ 12m gomt 70% 7.0m
RECUOS MUROS
FRONTAL 4m 0.40m *
LATERAL 1,5m quio ha4m 2m [ NO RECUO FRONTAL .40 m
FUNDOS 1.5m qdo h=4m 20m*"
OBSERVACOES:

* Padendo efetuar lechamentn atd 2 metras com tela grade ou similar.
** D5 recuos latersis e de fundos a partirde 40 m de alturga = 1,5 m

BALNE'RIO | QUADRA | LOTE

USOS PERMITIDOS

Residencial unifamiliar (RU)
Residencial multifamiliar (RM)
Recreacional, turistico e
hoteleiro (RTH)

Com@rcic e servico
diversificado (CSD)

Fonte: XANGRI-LA, 2008.

Quadro 11: Regime urbanistico do setor SAP - Xangri-la.

MUNICIPIO DE XANGRI-L
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO
PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL — PDDM

ANEX0 2.2.14

SETOR z BALME'RIO | QUADRA | LOTE
e SETOR DE ANIMAG"O DA PRAIA
coTa TAMADE
ALTURA (m} Us0s PERMITIDOS
LOTE MINIMO il iz s
'REA(mf) | DIMENSOES = G i Recreacional, turistico e
DE ACORDO COM O SETOR QUE ESTIVER INSERIDO hoteleiro (RTH)
Com@rcio e servigos de apoio
ao Turismo (CSAT)
RECUDS MUROS
FRONTAL
LATERAL DE ACORDO COM O SETOR QUE ESTIVER INSERIDO
FUNDOS
OBSERVAGOES:

* Para outros usos ver condicionantes do setor no qual estE inserido,

Fonte: XANGRI-LA, 2008.
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3. A ATIVIDADE TURISTICA NA CIDADE DE XANGRI-LA

A zona costeira do Litoral Norte do Rio Grande do Sul esta passando por um
rapido e acentuado processo de ocupacgdo e crescimento, como ja mencionado
em capitulo anterior da presente pesquisa. Logo, faz-se necessario um plano de
gestdo publica, a fim conter ou incentivar, mas principalmente de orientar esse
desenvolvimento. Uma vez inexistente o planejamento por parte do poder publico,
esse desenvolvimento esta sujeito as iniciativas e interesses particulares.

Uma iniciativa publica eficiente de fato, precisa ponderar e conciliar:
qualidade de vida da populacédo local residente, desenvolvimento econdémico e
preservacao do patriménio cultural e ambiental.

O fato de compreender e prever a demanda turistica permite que uma
localidade receptora se programe para melhor atender os visitantes. Essa
programacao inclui, além da contratagdo do numero adequado de méao-de-obra, a
adaptacao e qualificagao da infra-estrutura ja existente.

De um modo geral, a atividade turistica pode ser considerada grande
consumidora de recursos naturais, visto que muitos turistas escolhem seus
destinos a fim de fugir da agitacdo dos centros urbanos e ter um maior contato
com o meio natural. Mediante a esta constatacdo, é fundamental que haja um
planejamento sobre como utilizar de maneira ndo agressiva este ambiente
natural, a fim de garantir que seus recursos ndo sejam extintos em um curto
periodo de tempo.

Tratando especialmente do municipio alvo deste estudo, o uso dos
recursos naturais, e falando mais especificamente da orla maritima, esta
intrinsecamente ligado ao desenvolvimento urbano que a praia vem tendo nos
ultimos anos.

A faixa litorAnea, quando ocupada desordenadamente, apresenta os

impactos sofridos de maneira explicita pois o litoral possui um ecossistema
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bastante fragil e de dificil recuperagédo (DIAS, 2003, p. 20 apud PIONER, 2005).
Provavelmente por essa percepc¢do, a gestdo publica incluiu no recente Plano
Diretor de Desenvolvimento Municipal e o Sistema de Planejamento e Gestao do
municipio, um artigo voltado ao turismo, leia-se o Titulo IV, Capitulo |, Seg¢édo | —

Das Politicas e das agdes de Turismo:

Art. 21 - Sao diretrizes da politica de turismo:

| - sustentar fluxos turisticos elevados e constantes;

Il - consolidar a posigdo do municipio como centro de turismo, lazer e
veraneio;

lll - estabelecer politica de desenvolvimento integrado do turismo,
articulando-se com os municipios da Aglomeracéo;

IV - aumentar e manter o indice de permanéncia do turista no Municipio;

V - aumentar participagado do Municipio no movimento turistico,
promovendo e estimulando a divulgacdo de eventos e projetos de
interesse turistico;

VI - sistematizar o levantamento e atualizagdo de dados e informagdes de
interesse para o desenvolvimento turistico no Municipio;

VII - garantir a oferta e qualidade na infra-estrutura de servigos e
informacgao ao turista;

Art. 22 - S30 agles estratégicas para o turismo:

| - apoiar e criar incentivos ao turismo cultural, e de negécios em
ambito municipal e regional, como a institucionalizagao e criagdo do
Museu do Sitio Arqueolégico — Sambaquis;

Il - desenvolver programas de trabalho, por meio de agdes coordenadas
entre o Poder Publico e a iniciativa privada, com o objetivo de criar a infra-
estrutura necessaria a execugdo de atividades relacionadas direta ou
indiretamente ao turismo, abrangendo suas diversas modalidades:
eventos, negocios, lazer, cultura, gastronomia, compras e agroecoturismo,
através de cursos de capacitagdo da méo de obra local;

lll - captar, promover e incentivar a realizagdo de eventos mobilizadores
da demanda de turismo;

IV - desenvolver roteiros e implantar sinalizagdo turistica conforme
padrdes e especificagdes técnicas pertinentes; divulgar as facilidades
operacionais, técnicas e estruturais dedicadas ao desenvolvimento do
turismo no Municipio;

V - promover encontros, seminarios e eventos especificos para os
profissionais e operadores de turismo no Municipio;

VI - produzir projetos e desenvolver atividades promocionais
contemplando os atrativos naturais e culturais do Municipio e da
Aglomeragé&o Urbana do Litoral Norte;

VII - instalar e manter postos de informacéo turistica municipal e regional;
VIII - estabelecer parceria entre os setores publicos e privados, visando ao
desenvolvimento do turismo no Municipio.

(nova redagao dada pela Lei n° 1.180, de 05 de Janeiro de 2009).

O destino turistico deve ter também uma quantidade suficiente de atracoes,
além de boas acomodacdes e um acesso facilitado para que a demanda seja
estimulada (Jenkins e Lickorish, 2000, p.78 apud PIONER 2005). Abordando
Xangri-la, o acesso facilitado é item garantido pelas rodovias que d&o acesso a

cidade; a quantidade de atragdes pode ser considerada um item para avaliagao
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pessoal, visto que esta sujeito a preferéncias e gostos: para determinada pessoa
o simples fato de o municipio ser litordneo, possuir praia, ja € atrativo suficiente
para ser eleito como destino turistico, para outra pessoa pode ser necessario que
a cidade oferega uma grande gama de comércio, ou ainda, para alguns, a
tranquilidade é requisito indispensavel de um local onde passar suas férias
enquanto para outros, a agitagdo pode configurar o atrativo principal de uma
localidade. Entretanto, dentre as caracteristicas que qualificam um destino
turistico, sem duvida, a infra-estrutura, tanto de acomodag¢des quanto urbana, é
de extrema relevancia, visto que ela € o cartdo de visitas de um local.

Quando o municipio se mune de estatisticas que identifiquem o perfil e as
preferéncias dos seus habitantes e visitantes, facilita a criacdo de estratégias que
visem o equilibrio entre demanda e infra-estrutura a ser oferecida. Estas
estatisticas devem conter dados como: motivo da visitagéo, tipo de hospedagem
(no caso de Xangri-la, mais numerosamente sao segundas residéncias do que
pousadas e hotéis), tempo de permanéncia no local (pelo fato de a cidade possuir
muitas casas de veraneio/ segundas residéncias, os veranistas costumam passar
longos periodos no local).

Xangri-la possui notavel vocagao ao veranismo. E sabe-se que o veranista
€ um tipo de publico que busca o conforto, o bem-estar. Ndo que o morador
também ndo preze estas qualidades, mas geralmente, ele ndo cria oportunidades
para desfrutar das mesmas. Pouco adianta um lugar possuir recursos naturais
especiais, como uma praia de grande extensao, belas paisagens, e nao oferecer
aos seus visitantes uma estrutura minima que possibilite ao publico desfrutar
desses recursos. Cativar o habitante e bem receber o visitante € uma atitude
necessaria para a sobrevivéncia e crescimento de qualquer municipio.

Com ja constatado no subcapitulo 2.3 da presente pesquisa, Xangri-la
ainda n&o dispde de pontos que possam ser considerados propriamente
turisticos. Entéo, seu principal atrativo e motivo de visitagdo € sem duvida a faixa
de praia. Em funcado da orla que a cidade passou a ser ocupada, se desenvolveu
e ainda permanece sendo por causa dela que a grande maioria das pessoas
frequenta Xangri-la. E é pelos motivos recém descritos que a orla merece ser
tratada arquitetdnica, urbanistica e paisagisticamente.

Mas mesmo com estes motivos elecandos, o unico registro encontrado em

midia impressa, sobre a intengdo da prefeitura de modificar e qualificar a infra-
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estrutura da orla, para melhor receber os veranistas € datado do ano de 2005
(imagem 46). Alavancada pelas varias solicitagbes dos moradores e visitantes, a
gestao do entado prefeito Celso Barbosa, previa a criagdo de um calgadao a beira-
mar com infra-estrutura basica de apoio para atender os veranistas, com
quiosques padronizados, banheiros publicos, bancos, iluminagédo, entre outros
(Pioner, 2005). A pequena nota redigida pelo jornal Zero Hora afirma que a
Secretaria Municipal de Obras, Servicos Publicos e Transito, buscava firmar
parceria com a Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS - e também
com a Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental — FEPAM - para estudo de
viabilidade de tal obra, bem como para coordenagdo de um plano de manejo das
dunas, que, ano apds ano, por acido dos ventos , invadem a Avenida Beira-Mar se
configuram até o presente momento como o principal impasse para a
concretizagao de qualquer obra a beira-mar (imagem 47).

O recente Plano Diretor de Desenvolvimento Municipal e o Sistema de
Planejamento e Gestédo cita em varios momentos a preocupagao com o tipo de
tratamento que almeja-se dar & faixa de praia. Um dos itens componentes deste
plano, encontra-se no Capitulo V — Da Qualificagdo Urbana, Se¢ado Il — Da
paisagem Urbana, Art. 120 — Sao Aclbes estratégicas da Politica da Paisagem

Urbana:

VI - criar Operagdes Urbanas Consorciadas para revitalizar a Orla através
da implantacdo de Plano de Manejo que inclua a¢des de urbanizacdo e
regularizacdo nos espacos de Orla, caracterizados por feicbes de praia,
dunas, restingas, marismas, lagunas, estuarios, canais ou bragos de mar
onde estao situados os terrenos de marinha e seus acrescidos;

(nova redagao dada pela Lei n® 1.180, de 05 de Janeiro de 2009)

A questao da organizagao e urbanizagao do territério deve ir de encontro
com a identidade cultural do municipio, para que este nao perca sua originalidade

(no sentido de caracteristicas unicas que o diferenciem de outras cidades).

Podemos verificar que ha destinos turisticos que, por ndo possuirem uma
politica publica de turismo, acabam por apresentar sérios problemas, a
exemplo do crescimento descontrolado, levando a descaracterizagéo e a
perda de originalidade da comunidade local; problemas de saneamento
basico; congestionamento em estradas de acesso ao destino turistico;
deterioracdo do patriménio histérico e cultural (YAZIGI, apud CRUZ, 2002,
p. 9-10). Apud Pioner 2005, p.39.
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Imagem 46: Nota no jornal Zero Hora a respeito de projeto de obra publica em Xangri-la/ RS.

Fonte: Pioner, 2005.
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Imagem 47: Dunas invadindo a Avenida Beira-Mar de Xangri-la.
Fonte: Thais Luft da Silva, 2009.

Muito embora Xangri-la tenha adquirido ao longo dos anos, um rétulo de
“‘praia de elite”, pelo numero de residéncias de alto padrdao que compdbe a
paisagem da cidade e do comércio diferenciado ja citado, verifica-se uma
pequena parcela de veranistas que se utiliza do turismo social: sdo pacotes
populares para que trabalhadores possam aproveitar as férias. Na maioria das
vezes esses pacotes sdo negociados pela empresa onde trabalham, e depois
descontados diretamente em folha de pagamento. Os funcionarios da CEEE -
Companhia Estadual de Energia Elétrica, por exemplo, dispdem de uma coldnia
de férias, construida na década de 70, que recebe os trabalhadores por diarias
baratas a uma quadra de distancia do mar, no balneario de Xangri-la, (imagem
48).
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Imagem 48: Coldnia de Férias para funcionarios da CEEE.
Fonte: Thais Luft da Silva, 2009.
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4. DIRETRIZES DE ZONAMENTO AMBIENTAL - FEPAM

O Litoral Norte do Rio Grande do Sul tem apresentado intenso processo de
ocupacao e consequente transformacao de seus ambientes, como ja descrito no
capitulo 1 da presente pesquisa.

Conforme as Diretrizes Ambientais para o desenvolvimento dos Municipios
do Litoral Norte, a regido do Litoral Norte é riquissima sob o ponto de vista
ambiental, mas seus ecossistemas sao frageis e raros devido a sua idade
geoldgica recente (cerca de 5.000 a.C.). O litoral gaucho dispde de 618km de
extensdo e seu conjunto geoldgico, composto pelo corddo de lagoas, barreiras de
dunas, banhados e contrafortes da Serra Geral, faz dessa regido um cenario
diferenciado no continente latino-americano. As diretrizes Ambientais para o
desenvolvimento dos Municipios do Litoral Norte sdo (FUNDACAO ESTADUAL
DE PROTECAO AMBIENTAL HENRIQUE LUIZ ROESSLER, 2000):

...um acumulo de estudos e debates em nivel regional, que representam
o conhecimento produzido por mais de dez anos de estudos e trabalhos
técnicos desenvolvidos por programas e abordagens de areas diversas,
incorporadas as diretrizes de implantacdo do Sistema Estadual de
Recursos Hidricos e da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica, tendo o
Programa de Gerenciamento Costeiro (GERCO-RS) como centro. Essa
iniciativa da FEPAM insere-se no contexto de criagdo da Secretaria
Estadual de Meio Ambiente (SEMA).

Estas diretrizes resultam do uso de dois instrumentos de gestdo e
planejamento: o Zoneamento Ecolégico-Econdmico (ZEE) e o Enquadramento de
Recursos Hidricos. Além disso, para a formulagao das diretrizes considerou-se a
participacdo das comunidades locais interessadas através de instituigcbes
estaduais, prefeituras, camaras municipais e representantes da sociedade civil.
Na presente pesquisa, apenas serao abordados os dados do ZEE, visto sua maior

relevancia tratando-se do Projeto de qualificacdo da Avenida Beira-Mar de Xangri-
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la. Conforme a Fundagdo Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luiz
Roessler, 2000:

O Zoneamento Ecolégico-Econémico (ZEE) € um conjunto de regras
para o uso de recursos ambientais estabelecido por zonas que possuem
padrdes de paisagem semelhantes. E um instrumento de planejamento
que estabelece diretrizes ambientais, permitindo identificar as restricdes
e potencialidades de uso dos recursos naturais. E, também, uma
ferramenta fundamental para o planejamento e a gestdo dos municipios
do Litoral Norte. As macrodiretrizes estabelecidas no ZEE reconhecem
que a manutencdo da qualidade ambiental da regido é também um
elemento estratégico para o desenvolvimento sécio-econdmico a longo
prazo.

Temas como: zoneamento da flora (imagem 49), da fauna (imagem 50) e da
Biosfera da Mata Atlantica, foram integrados a um diagndstico socio-ambiental da
regidao do Litoral Norte para representarem os aspectos mais vulneraveis ao uso

do territorio pela sociedade e originarem a carta sintese do ZEE.
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Imagem 49: Flora do Litoral Norte do Rio Grande do Sul
Fonte: FUNDACAO ESTADUAL DE PROTECAO AMBIENTAL HENRIQUE LUIZ ROESSLER.
2000.
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Imagem 50: Fauna do Litoral Norte do Rio Grande do Sul
Fonte: FUNDAGCAO ESTADUAL DE PROTECAO AMBIENTAL HENRIQUE LUIZ ROESSLER.
2000.

A paisagem do Litoral Norte € composta por dois compartimentos: a Planicie
Costeira e a Encosta da Serra. Pode-se salientar como elementos importantes as
dunas, as lagoas e a vegetacao de restinga e mata atlantica. Na imagem 51 um

mapa da proposta de Macrozoneamento Costeiro da regido em questéao.
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Imagem 51: Macrozoneamento Costeiro do Litoral Norte.
Fonte: FUNDAGCAO ESTADUAL DE PROTECAO AMBIENTAL HENRIQUE LUIZ ROESSLER.
2000.

4.1 Zoneamento Ecolégico-Econémico de Xangri-la

Dentre as zonas identificadas na imagem 52, serdo caracterizadas a seguir:
Zona de Balnearios, Zona de Campos e Zona de Lagoas, pois sé&o, conforme o
grafico abaixo, as trés zonas que compdem o0 municipio de Xangri-la
(FUNDACAO ESTADUAL DE PROTECAO AMBIENTAL HENRIQUE LUIZ
ROESSLER, 2000):
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Imagem 52: Grafico de zoneamento do municipio de Xangri-la.
Fonte: FUNDAGAO ESTADUAL DE PROTEGAO AMBIENTAL HENRIQUE LUIZ ROESSLER.
2000.

4.1.1 Balnearios
Caracterizagao
Erosédo e deposicdo edlica de sedimentos, formada pelas dunas frontais, dunas
vegetadas monticulares, corredores de alimentagao eolica, dunas livres, lengois
edlicos e planicies interdunas. Apresenta ocupacado urbana continua em faixa
longitudinal ao oceano.
Metas
Desenvolvimento da ocupacgao urbana adequada as condi¢des naturais.

Incentivar as atividades de veranismo, turismo, lazer e recreacgao.

DIRETRIZES DE USO DOS RECURSOS NATURAIS

Protecao das dunas

Preservar ou recuperar as dunas frontais, através do estabelecimento de planos
de manejo.

Manutengao da biodiversidade

Manter mata nativa, especialmente de restinga

Proibir o trafego de caminhdes e veiculos pesados na faixa de praia.

Nao permitir agropecuaria sobre paleodunas vegetadas.

Preservar as dunas interiores de importéncia paisagistica.

Manutencao da qualidade e quantidade dos recursos hidricos

Manter as drenagens naturais principais.
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N&o permitir o langamento de esgoto na faixa de praia.

Nao permitir alteragbes que venham a provocar a salinizagdo do lencgol freatico,
das lagoas e corpos hidricos superficiais.

Garantir a infiltracdo das aguas pluviais, vinculada aos indices de ocupagéo do
solo urbano.

Restrigcoes de atividades

Nao permitir edificagdes na faixa de 60 m contados da praia para o interior, a
partir da base da primeira duna frontal junto a praia.

N&o permitir aterros sanitarios.

Potencialidades — Atividades a serem estimuladas

Ocupacéo urbana.

Lazer, recreacao, turismo e veranismo.
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Imagem 53: Mapa de zoneamento de Balnearios no Litoral Norte do RS.
Fonte: FUNDAGAO ESTADUAL DE PROTEGAO AMBIENTAL HENRIQUE LUIZ ROESSLER.
2000.
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4.1.2 Campo
Caracterizagcao
Zona de transigao entre o sistema de lagoas e a faixa arenosa da Zona 2, onde se
intercalam campos secos
arenosos e banhados, com o predominio de atividades agropecuarias.
Metas
Manutengao dos banhados significativos para conservar os corredores bioldgicos
e o nivel do lengol freatico.

Estimular atividades de agropecuaria adequada as condi¢gdes naturais.

RESTRICOES DE USO DOS RECURSOS NATURAIS

Protecao das dunas

Preservar as dunas de importancia paisagistica e bioldgica.

Manutencao da biodiversidade

Manter mata nativa, especialmente de restinga.

Manter os banhados com importéncia para o ecossistema lagunar.

Preservar vegetagédo marginal dos corpos hidricos em faixa minima de 50 m a

partir da cota média de cheia, nas areas urbanas.

Restrigoes de atividades
N&o permitir a mineragao abaixo do nivel natural do lengol freatico.
A disposicdo de residuos solidos devera respeitar os critérios adotados pela

Fepam.

Potencialidades — Atividades a serem estimuladas
Extracao mineral.

Florestamento com espécies nativas e exdticas.
Agropecuaria.

Artesanato.

Lazer, recreagao, turismo e veranismo.

Urbanizagao.
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Imagem 54: Mapa de zoneamento de Campos do Litoral Norte do RS.
Fonte: FUNDAGCAO ESTADUAL DE PROTECAO AMBIENTAL HENRIQUE LUIZ ROESSLER.
2000.

4.1.3 Zona de Lagoas
Caracterizagao
Zona de lagoas interligadas, consistindo em corredores de fauna e flora,
apresentando areas importantes de reproducdo e/ou criagdo de peixes, de
espécies endémicas e em extingdo. Corpos de aguas rasas (de até 3,8 m de
profundidade), ainda em sua maioria com boa qualidade, porém com grande
pressao de ocupacédo urbana em seu entorno.
Metas
Manter as caracteristicas dos ecossistemas, garantindo a preservagao da sua
dindmica natural e da paisagem caracteristica.
Controlar a ocupagédo urbana e as atividades agropecuarias, adequando-as as

restricdes ambientais.
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RESTRICOES DE USO DOS RECURSOS NATURAIS

Protecao das dunas

Preservar as dunas remanescentes.

Manutencao da qualidade e quantidade dos recursos hidricos

Garantir o padrao de drenagem natural.

Nao sera permitido o langamento de efluentes no sistema lagunar.

Nao permitir obras que alterem a hidrodindmica ou balan¢co de sedimentos,
especialmente retificacdo e desassoreamento dos canais de ligagao entre as
lagoas, salvo para recomposi¢cao do ambiente natural.

Destinacdo da Lagoa Cerquinha exclusivamente para os usos de abastecimento
publico e pesca, com o estimulo ao repovoamento com espécies nativas.
Destinagcdo da Lagoa Rondinha exclusivamente para os usos de abastecimento
publico e de lazer, com restrigdes ao tipo e quantidade de embarcacoes.

A implantagdo de obras para regularizagdo do nivel das lagoas, somente sera
admitida de acordo com os planos de bacias.

Nao permitir atividades que venham a provocar a salinizacdo do lencol freatico
das lagoas e corpos hidricos superficiais.

Manutencao da biodiversidade

Manter mata nativa, especialmente de restinga

Preservar vegetagcdo marginal dos corpos hidricos em faixa minima de 50 m a
partir da cota média de cheia, nas areas urbanas.

Manter os corredores bioldgicos, especialmente de espécies endémicas.
Restrigoes de atividades

Nao permitir a mineracao.

Restringir a agropecuaria, adequando aos requisitos de conservagao e suporte.
Nao ocupar areas inundaveis.

A partir da cota média de cheia dos corpos hidricos, estabelecer uma faixa de
transicao de no minimo 150 m, onde sera proibido o florestamento com espécies
exoticas e somente sera admitida ocupagdo sem caracteristicas urbanas,
permitindo o uso do lazer e do turismo.

Permitir navegagdo a motor e esportes nauticos somente em areas
regulamentadas.

Nao permitir a disposig¢ao de residuos solidos.



POTENCIALIDADES — ATIVIDADES A SEREM ESTIMULADAS
Agropecuaria ecoldgica.

Florestamento com espécies nativas.

Pesca.

Artesanato.

Criagcao de animais nativos.

Exploragao de ervas medicinais.

Lazer, recreagao, turismo e ecoturismo.
Conservacgao natural.

Exploragao dos valores paisagisticos.
Repovoamento das lagoas com espécies nativas.
Atividades educacionais e de pesquisa cientifica.

Aquacultura com espécies nativas.
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Legenda:

B Aicas ubanas
Lanuas
Imagem 55: Mapa de zoneamento de Lagoas do Litoral Norte do RS.
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Fonte: FUNDAGAO ESTADUAL DE PROTEGAO AMBIENTAL HENRIQUE LUIZ ROESSLER.

2000.
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5. ESTUDO DE CASO E REFERENCIAS VISUAIS E DE
ESTRATEGIA URBANA

Neste capitulo, buscou-se coletar informacbdes a respeito de projetos
arquiteténicos e urbanisticos que pudessem, de alguma forma, colaborar no
processo de criagdo da proposta para qualificagdo da Avenida Beira-Mar de
Xangri-1a.

Ora no ambito de estratégias, ora no ambito de referéncias visuais, os
projetos escolhidos possuem caracteristicas que os qualificam como exemplos de
maneiras pelas quais sera possivel, futuramente, abordar o projeto para Xangri-la.

O conteudo aqui desenvolvido tende mais a uma “chuva de idéias”, que a

uma analise especifica e critica de cada um dos projetos apresentados.

5.1 Projeto 1
Planeamiento Especial del Espacio Litoral De El Prat De Llobregat.

Projeto datado de julho de 1995, o Planeamiento Especial Del Espacio
Litoral de El Prat de Llobregat, municipio da provincia de Barcelona - Espanha, foi
desenvolvido a pedido da Direccién General de Actuaciones Concertadas em las
Grandes Ciudades de MOPTMA, pela equipe composta pelos arquitetos Tiago
Holzmann da Silva, Liliana Antoniucci e Imma Jansana e pelos engenheiros Josep
Pinos e Manuel Herce.

Apresentado em uma conversa informal, pelo arquiteto e urbanista Tiago
Holzmann da Silva, integrante equipe autora, o projeto analisado é muito
interessante sob varios pontos de vista: o local de insercdo, a necessidade de

lidar com a dicotomia entre paisagem natural e construida, as solugdes sugeridas
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para dotar o espago de mobiliario adequado, entre outras qualidades
apresentados a seguir.

Conforme registrado em copia impressa do projeto, o trabalho nasceu com o
intuito principal de definir a ordenagédo do espaco litoral de El Prat de Llobregat,
garantindo a coeréncia de todas as intervengdes fisicas a realizarem-se neste
espaco e considerando os diferentes mecanismos de gestdao que incidem sobre o
territorio definido.

O trabalho se apresenta sob o formato de um Plano Especial de Ordenacéao
do Meio Natural, englobando diferentes usos e qualificacbes urbanisticas, com
desenhos diferentes para cada uma delas.

Um passeio para pedestre proximo a orla maritima configura o principal
objeto de desenho, o qual teve que ser previamente submetido a planos especiais
em fungdo do entorno imediato: como limite da area do projeto encontra-se o
Aeroporto de Barcelona.

O cuidado com o impacto ambiental foi a diretriz principal do projeto,
apresentado em 4 etapas: informagdes base; condicionantes e hipdteses de
ordenacdo; proposta de ordenagdo do litoral e propostas de gestdo e
financiamento.

A area compreendida pelo projeto tem como limites o mar, as instalagdes
do aeroporto de Barcelona, contornadas pela malha urbana de Prat e uma Zona

de Reserva Natural de EI Remolar-Filipinas.
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Imagem 56: Situagao da area do projeto Planeamiento Especial Del Espacio Litoral de El
Prat de Llobregat — Espanha
Fonte: GOOGLE EARTH adaptado por Thais Luft da Silva, 2009

Imagem 57: Imagem aproximada da area do projeto Planeamiento Especial Del Espacio
Litoral de El Prat de Llobregat — Espanha
Fonte: GOOGLE EARTH adaptado por Thais Luft da Silva, 2009
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Esta area, a zona litoral do Delta, € de alto valor ecoldgico, ainda que de
dimensdes reduzidas. As comunidades biolégicas |a encontradas, relevantes
perante o contexto da Area Metropolitana de Barcelona, vinham sofrendo
profundas transformagdes que configuraram uma situagao critica de alteragao
naquele ambiente.

Parte do entorno de referéncia € um entorno agricola, de origem
relativamente recente, conformado por um rio com canais que desaguam no mar.
Ha densa vegetagdo de pinheiros que encobrem as dunas paralelas a faixa de
praia.

O espaco litoraneo abordado, com aproximadamente 2,5km sofreu
transformagdes humanas: nela ha camping, campo de golfe e algumas
edificacbes residenciais em baixa densidade. O campo de golfe configura
interface, como um respiro, entre as pistas asfaltadas do aeroporto e o corredor
de litoral acima descrito.

O ponto mais delicado, segundo memorial descritivo do projeto, se da na
ordenacdo do corredor litoral, entre area de reserva natural, de onde qualquer
passeio maritimo ha de buscar solugdes peatonais e de baixa densidade
ocupacional, integradas a conformacao das dunas e a vegetagdo de pinheiros
(imagem 58) visando oferecer uma estrutura voltada ao 6cio consciente.

Remetendo & area estudada pela presente pesquisa, a praia de Xangri-1a,
também possui uma delicada situagdo a ser considerada: a faixa de dunas que
configura interface entre a faixa de praia e a malha urbana consolidada. Em
alguns pontos, entre toda a extensao da orla do municipio, também ha vegetagcao
de pinheiros sobre as dunas, que fazem vezes de divisores entre a avenida beira-

mar e a praia em si.
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Imagem 58: vegetacao de pinheiros no parque litoral de Prat de Llobregat.
Fonte: LAVOLA, 2005.

Pelas plantas de zoneamento urbanistico que seguem, é possivel
identificar as diferengas entre a situacao até entdo existente e a situagao proposta
para as diversas zonas junto a area de intervencao: parques florestais de reserva
natural, parques e jardins urbanos, zona de edificagdes residenciais,
equipamentos comunitarios, zona aeroportuaria e zona maritima terrestre.
(imagens 59 e 60).



Imagem 59 A3 prancha 2.29
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Imagem 60 A3 prancha 3.41
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O Plano Especial optou por uma ordenagao conservacionista dos valores naturais
e potencializadora da utilizacdo da faixa de litoral como Area integral de Reserva
Natural.

Procurou-se combinar nas diretrizes projetuais, as caracteristicas de
tamanho reduzido da area, a sua posigao geografica, a proximidade da area
aeroportuaria e do centro metropolitano de Barcelona.

Nos desenhos anexados nas paginas seguintes desta pesquisa, nota-se que
o projeto tratou da criagdo de um caminho sinuoso implantado por entre a area
com vegetagao de pinheiros. Por um lado, este caminho liga-se a uma via de
trafego automotor através de bragos que se estendem até a mesma, mais
espagados entre si, e por outro lado, ligam-se a faixa de praia, através de bragos
menos espacgados entre si. Ha também, a implantagcdo de alguns equipamentos
como restaurantes, bares desmontaveis, e uma sede para o Clube de Golf
(imagens 64, 65, 66 e 67).

No projeto, foram divididos setores diferentes de intervencdo: El Remolar, La
Ricarda, Setor da colénia de aviagdo, La Roberta — Area do Golf e Can Camins.
Estes setores foram posteriormente tratados, cada um com ampliagdo de
anteprojeto e detalhamento diferentes. Da mesma forma, o projeto para a Avenida
Beira-Mar de Xangri-1a, identifica setores diferentes ao longo da orla, que deverao
ser tratados com sob oéticas diferenciadas, considerando suas caracteristicas
particulares, conforme sera explanado no capitulo 6 deste trabalho.

Abaixo, algumas imagens atuais do local do projeto, coletadas da internet.
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Imagem 61: praia de Can Canis - El Prat de Llobregat
Fonte: PANORAMIO, 2009.

Imagens 62 e 63: Imagens diversas da localidade de El Prat de Llobregat
Fonte imagem 62: FLICKR, 2009a.
Fonte imagem 63: FLICKR, 2009b.
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IMAGEM 64 3.39
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IMAGEM 65 3.45



103

IMAGEM 66 3.46
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IMAGEM 67 5.54
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5.2 Projeto 2
Punta del Este

Imagem 68: Calcad@o em praia mansa — Punta del Este — Uruguai
Fonte: WIKIPEDIA, 2009c.

A cidade de Punta Del Este é o balneario mais famoso do Uruguai.
Configurando uma peninsula peculiar, a cidade é banhada pelo Oceano Atlantico
por um lado e pelo Rio da Prata por outro.

Fundada em 1829, por Don Francisco Aguilar, Punta del Este, que recebe
mais de 400.000 turistas na temporada de verdo, € reconhecida hoje pela
sofisticagdo (WIKIPEDIA, 2009c). As paisagens natural e construida s&o
importantes atrativos, que embora contrastantes, convivem em harmonia e fazem
de Punta del Este um local muito interessante, reunindo bairros antigos, com seus
casardes originais ainda preservados, areas novas, com edificacbes de
arquitetura contemporanea e as orlas maritima e de agua doce. Ha também
varios marcos e pontos turisticos na cidade, entre os quais pode-se citar: a Casa
Pueblo, o hotel e cassino Conrad, o farol e a escultura em forma de uma méo

gigante que brota da areia da orla maritima (imagem 69).
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Imagem 69: Obra do artista chileno Mario Irrazabal — Punta del Este.
Fonte: FLICKR, 2009c.

Além da grande gama de comércio, boa parte composto por lojas de
marcas internacionalmente renomadas, restaurantes e pubs, marinas com
capacidade para centenas de embarcacdes, a cidade é dotada de 6tima infra-
estrutura urbana, para recepcionar toda a demanda de visitantes.

Com o olhar voltado para a questdo do tratamento de orla, o balneario é
muito bem equipado: a praia oceénica possui um longo passeio pavimentado, que
permite ao publico prazerosas caminhadas (imagem 70), hora no nivel do mar,
hora alguns metros acima do nivel da praia, quando proxima a ponta da
peninsula. Ainda do lado do oceano, ha algumas interrupgdes no calgadao para
acessos a faixa de praia ou formando espacos de permanéncia, com
estacionamentos de onde, em dias de frio, pessoas contemplam o mar dentro dos
carros (imagem 71). Ja a praia de rio, além dos passeios pavimentados, com piso
de coloracdo avermelhada e muita vegetagdo (imagem 72), possui algumas
partes do solo gramadas, onde, em dias de sol, os jovens se deitam para
aproveitar o calor ou ver o pér-do-sol emoldurados polas pedras que margeiam o
rio. Neste lado da peninsula, ha uma marina, sempre cheia de barcos e lanchas,
que ajudam a compor a paisagem com o rio, desenhando um dos skylines mais
bonitos da cidade. A orla conta também, com pequenos trapiches e espacos de

permanéncia e convivio em deques de madeira elevados sobre as pedras da
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margem do rio, onde encontram-se tipos de quiosques, também de madeira, com

formato parecido com coretos (imagens 73 e 74).

Imagem 70: Passeio para pedestres no lado da praia oceanica de Punta del Este.
Fonte: Thais Luft da Silva, 2008.

Imagem 71: Espagos de permanéncia e contemplagao no lado da praia oceanica de Punta
del Este, vistas de area préxima a ponta da peninsula.
Fonte: Thais Luft da Silva, 2008.
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Imagem 72: Passeios com vegetagao margenado a praia de rio em Punta del Este.
Fonte: Thais Luft da Silva, 2008.

e AP . e
Imagem 73: Trapiches com espagos de convivéncia/ permanéncia sobre o Rio da Prata —
Punta del Este.

Fonte: FLICKR, 2009d.
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Imagem 74: Trapiches com espago de convivéncia/ permanéncia sobre o Rio da Prata e
barcos da marina ao fundo — Punta del Este
Fonte: FLICKR, 2009e.

———

Imagem 75: Caminho para o mar — Punta del Este
Fonte: FLICKR, 2009f.
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5.3Projeto 3

Quiosques de Copacabana

[= s

Imagem 76: Vista aéreae um
Janeiro
Fonte: ARCOWERB, 20009.

As praias da cidade do Rio de Janeiro atraem visitantes durante o ano
inteiro. Sdo milhares de turistas que geram uma grande demanda por servigos, e
dai, a necessidade de criar espagos que atendam com qualidade a essa
demanda.

O famoso calgcadao de Copacabana, com suas ondas em branco e preto,
recebeu elaborados quiosques, que hao de ser reproduzidos nas praias de
Ipanema, Leblon, Sdo Conrado, Barra e Prainha, visando a uma padronizagao
dos equipamentos beira-mar. No total, serdo 309 unidades em toda a orla

maritima

A necessidade de integragdo de equipamentos publicos e de uso
restrito, como servicos de alimentacéo e sanitérios, originou a concepgao
de quiosques de cinco metros de didmetro, em pares, sobre uma mesma
base (deque) de 336 metros quadrados. Um subsolo de 386 metros
quadrados abriga areas de apoio e servicos - cozinha, estoque, depdsito
de lixo reciclavel, sanitarios, caixa-d’agua e instalagdes em geral. Guarda-
corpos de vidro protegem o acesso a esse nivel, feito por escadas laterais,
junto ao alinhamento do calgad&o. Cada grupo de dois quiosques tem
capacidade para aproximadamente cem pessoas sentadas (ARCOWERB,
2009).

Assinados pelo escritério indio da Costa Arquitetura e Design os novos
quiosques tem suas vedacodes verticais compostas por folhas deslizantes de vidro

curvo em perfis de ago inoxidavel, por isso a denominagdo como high tech. A
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cobertura, em lona e vidro, é executada em trés niveis, possuindo duas aberturas
que permitem a ventilagado e a iluminagao naturais.
Contudo, muito além do visual, este projeto para a orla maritima foi selecionado a
compor a presente pesquisa, pela sua forma de insergdo urbana: o corpo dos
quiosques € aparente e implantado sobre o solo, mas em subsolo ha uma infra-
estrutura complementar, que poupa a paisagem da orla de outros servigos que
poderiam polui-la como os banheiros publicos, desobstruindo o calgaddo e
liberando a vista para o mar.

A proposta urbanistica e arquitetdnica parte de um plano diretor da
prefeitura do Rio de Janeiro para recuperar a beiramar. Em 1999, a empresa Orla

Rio ganhou a licitagdo municipal e, desde entdo, € a concessionaria responsavel
pelas obras. (ARCOWERB, 2009).

S LT ——
Imagem 77: Quisque na praia de Copacabana — Rio de Janeiro.
Fonte: ARCOWEB, 2009.

i Ziii ST

Imagem 78: Corte Longitudinal do quiosque e infra-estrutura complementar. Fonte:
ARCOWEB, 2009.
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Imagem 78: Planta do subsolo da infra-estrutura complementar de quiosques em
Copacabana.
Fonte: ARCOWEB, 2009.
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6. PROJETO DE QUALIFICACAO DA AVENIDA BEIRA-MAR DE
XANGRI-LA: LANCAMENTO DE IDEIAS

O interesse em tratar de um projeto para a orla de Xangri-la surgiu da
percepcao de quao necessaria se faz essa intervencao de qualificacdo da
paisagem, que tangencia tanto o ambito da paisagem natural, quanto da
paisagem construida.

Ha uma inquietagdo, uma vontade de reagir ao “mar” de muros que vem
segregando assustadoramente a cidade de Xangri-la, de tornar a praia mais
publica, limpa, habitavel e atrativa do que se encontra hoje. O desejo que
impulsiona esta pesquisa é o de proporcionar a veranistas e moradores, espacos
de qualidade, onde as pessoas possam sentir-se a vontade, ou mais: onde as
pessoas sintam vontade! Vontade de usar, de estar, de permanecer, de conhecer.
Espacos que mesclem acao e contemplacao, visto que a arquitetura nao tem
somente “a fungéo de funcionar”, mas também de encantar. E é neste viés, da
mistura entre espacos que funcionem e coisas que encantem (coisas estas que
podem ser uma escultura na areia, um pergolado florido), que o projeto para
Qualificagcdo da Av. Beira-Mar de Xangri-la se moldara.

A seguir, algumas imagens da atual situagdo da orla e da Avenida Beira-
Mar:
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Imagem 79: Acesso a praia - continuagdo da Av. Central de Atlantida — sanitarios quimicos
na beira-mar.
Fonte: Thais Luft da Silva, 2009.

Imagem 80: Redes de transmissao e distribuicdo de energia sobre a faixa de dunas -
Atlantida.
Fonte: Thais Luft da Silva, 2009.



Imagem 81: “Acesso” de pedestres a faixa de praia tomado pelas dunas — Desagiie de
esgoto direto na areia da praia.
Fonte: Thais Luft da Silva, 2009.

Imagem 82: Aproximacao “Acesso” de pedestres a faixa de praia tomado pelas dunas
Fonte: Thais Luft da Silva, 2009.




Imagem 83: Aparéncia de ajbandono do acesso a praia

Fonte: Thais Luft da Silva, 2009.

Imagem 84: Grande quantidade de postes de energia elétrica e acesso restrito.
Fonte: Thais Luft da Silva, 2009.
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Imagem 85: Acesso de carros a area da plataforma de pesca — areia espalhada pela Av.
Beira-Mar
Fonte: Thais Luft da Silva, 2009.

Imagem 86: Desagiie pluvial e de esgoto na faixa de praia — aciumulo de agua.
Fonte: Thais Luft da Silva, 2009.
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Imagem 87: Quiosques de pouca qualidade arquitetonica e estética.
Fonte: Thais Luft da Silva, 2009. i
. o

Imagem 88: Interrupcao da Av. Beira-Mar por falta de pavimentagao (frente a4 Colénia de
férias da CEEE)
Fonte: Thais Luft da Silva, 2009.



Imagem 89: Inexisténcia de infra-estrutura viaria na Av. Beira-Mar.
Fonte: Thais Luft da Silva, 2009.

Imagem 90: Mobiliario urbano de baixa qualidade estética e acimulo de entulho de
construcdo civil na beira da praia.
Fonte: Thais Luft da Silva, 2009.
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Imagem 91: Calgamento precario na beira-mar.
Fonte: Thais Luft da Silva, 2009.

Imagem 92: Mobiliario urbano mal posicionado — aparenta falta de planejamento.
Fonte: Thais Luft da Silva, 2009.
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Imagem 93: Acesso a faixa de praia — vegetacdao de maior porte na orla- Pinheiros.
Fonte: Thais Luft da Silva, 2009.

Imagem 94: Descarte de entulhos nas dunas.
Fonte: Thais Luft da Silva, 2009.
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Imagem 95: Forma atual de contengao das dunas com placas de concreto
Fonte: Thais Luft da Silva, 2009.

Imagem 96: Acumulo de areia na Av. Beira-Mar proveniente de ressacas.
Fonte: Thais Luft da Silva, 2009.
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6.1Intengdes projetuais

Realizadas todas as constatagcdes anteriormente ilustradas, percebeu-se que
a falta de infra-estrutura ndo atinge apenas uma parcela da orla e da Av. Beira-
Mar, e sim a toda a extensdo de costa maritima que a cidade de Xangri-la possui,
0 que corresponde a 11 km de faixa de praia (imagem 97). Entretanto, para fins
de projeto, selecionou-se uma fatia da costa que compreende os balnearios de
Xangri-la e Atlantida (imagem 98). Trata-se de uma faixa de praia de
aproximadamente 5,4km de extensao.

Esta parcela de solo foi eleita em funcao de ser atualmente a que recebe o
maior numero de veranistas, se comparada com o0s demais balnearios do
municipio, e também por apresentar maior densidade urbana.
Consequentemente, acredita-se que estes dois balnearios estdo sujeitos a um
processo de ocupagao cada vez mais intenso e a uma degradagao mais veloz.

O projeto proposto sera iniciado por uma reconfiguragdo urbana da Av.
Beira-Mar, passando pela proposicdo de equipamentos publicos de cultura e
lazer, servicos e comércio, e chegando na implantagdo de mobiliario urbano

(imagem 98).
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Imagem 97: area de intervengao do projeto.
Fonte: GOOGLE EARTH adaptado por Thais Luft da Silva, 2009.
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A reconfiguracdo da avenida fara uma revisdo nos fluxos e acessos de
veiculos, bicicletas e pedestres, a fim de melhorar o trafego e mobilidade em toda
sua extensdo. Além disto, pretende-se propor estacionamentos, ciclovias e
passeios publicos, com desenho paisagistico e pavimenta¢des adequadas.

A proposicao de equipamentos publicos e servigos sera dimensionada
baseada na demanda constatada como necessaria, provendo a cidade de locais
animados e centralidades em pontos especiais, criando marcos visuais e
referenciais para a populagdo em geral. Estes espacos seréo projetados para
areas especificas, os quais foram previamente eleitas, em funcao de analises
sobre sua localizagao e dimensdes (imagens 99, 100, 101, 102, 103 e 104). Os
terrenos demonstrados a seguir, podem ser localizados na implantagao da

imagem 98.

AREA 1

Imagem 99: Area 1 - em frente ao Hotel Termas Xangri-la.
Fonte: GOOGLE EARTH adaptado por Thais Luft da Silva, 2009.
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AREA 2

Imagem 100: Terreno em frente & Colénia de CEEE.
Fonte: Thais Luft da Silva, 2009.

Imagem 101: Area 2 - em frente & Colonia de CEEE.
Fonte: GOOGLE EARTH adaptado por Thais Luft da Silva, 2009.

Vale ressaltar que as areas 3 e 4 (faixas perpendiculares a Av. Beira-Mar),
servirdo como uma importante ligacdo entre a principal via interna de ligagéo
intermunicipal, a Av. Paraguassu, que apresenta intenso trafego de automoéveis,
com a Av. Beira-Mar. O plano diretor do municipio ja prevé estas duas areas,
como areas verdes, que encontram-se bastante inutilizadas, mas que com o
projeto, poderdo se tornar fundamentais espagos articuladores, como parques

lineares.
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Imagem 103: Area 3 - Alameda em Atlantida, que liga a Beira-Mar a Av. Paraguassu.
Fonte: Thais Luft da Silva, 2009.
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Imagem 104: Area 4 — Alameda em Atlantida, que liga a Beira-Mar & Av. Paraguassu.
Fonte: GOOGLE EARTH adaptado por Thais Luft da Silva, 2009.

Assim como no projeto para o Litoral De El Prat De Llobregat, apresentado
no capitulo 5 desta pesquisa se faz necessaria uma etapa de identificacdo das
diferentes interfaces entre a faixa de praia e o tecido consolidado da cidade. A
identificacao dessas interfaces determinara, ou no minimo influenciara na escolha
dos usos para o projeto. Um tipo de setorizagdo e especializagdo Av. Beira-Mar
por trechos. Conforme as caracteristicas de cada porgcdo de cidade € possivel
propor uma atividade-tema que sirva para "ancorar" a intervencéo;
(imagem 105).
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ao de interfaces entre faixa de praia e malha urbana consolidada.

Fonte: GOOGLE EARTH adaptado por Thais Luft da Silva, 2009.

imagem 105: Identificag
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E possivel também que o projeto proponha alguns elementos especiais,
intencionalmente diferenciados dos demais, para que se crie, de fato marcos
referenciais na malha paisagem ordinaria da cidade, como no projeto de Bernard

Tschumi, no Parc La Villete, em Paris. (imagens 106 e 107).

Imagem 106: Maquete eletr6éonica da implantagido do Parc La Villete - Paris
Fonte: http://fnnpea.bay.livefilestore.com/y1mMyVBTrQNwdd86wLJAPR1D6-

UCyM20ZTIb8ER6wxAIjSonVPyg8xeHRexcTdubK714snXDX817QX-Fk18HJgJ6FxLuUAY-
b6aCS16akolzdjTIQeu14EEzXSU03E9HLQINEVLNf4im-yjVADpvMQb4LA/tschumi%20-
%20la%20villette%202.jpg

i
Imagem 107: Serie de equipamentos especiais no parque - Red Folie — Parc La Villete - Paris
Fonte: FLICKR, 2009g.



133

E por fim a implantagdo de mobiliario urbano, como sanitarios, chuveiros,
bancos, pergolados, iluminagao, placas indicativas e demais complementos que

se fagam necessarios para uma boa compreensao e deleite do espaco.
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CONCLUSAO

Apos levantados todos os dados pertinentes a questdes historicas,
ambientais, econbmicas e sociais do Litoral Norte e mais minuciosamente do
municipio de Xangri-la, foi possivel tragar um perfil sucinto dos habitantes e do
publico que freqlienta a cidade.

Os habitantes sao em geral, originarios de outras regides do estado, até em
funcdo de Xangri-la ser um local relativamente novo. Sua economia, baseada na
atividade do veraneio, é praticamente toda sustentada pelos ramos terciario e da
construcao civil, os quais apresentam-se menos fortes fora da época do veraneio
(meses de margo a novembro).

Quando se fala da paisagem construida, a imagem que primeiro vem a
mente, € de uma cidade pouco verticalizada e bastante elitizada, e com poucos
atrativos turisticos e de lazer, embora apresente grande vocagcdo a um tipo
especial de turismo: o dos veranistas. Ja quando se trata da paisagem natural, o
principal atrativo € sem duvida, a orla maritima, que embora tdo importante,
dispde de uma infra-estrutura deficiente, quase inexistente.

E € neste ponto que a presente pesquisa se sustenta em relagao a sua
pertinéncia: a qualificacdo da paisagem de Xangri-la como um todo é sim muito
necessaria e traria muitos beneficios ndo s6 em relagdo ao turismo, mas para
toda comunidade.

Conclui-se, entdo, que a mobilidade e a sustentabilidade na busca pela
construgcao de uma identidade para a cidade de Xangri-1a, serdo as diretrizes para

o futuro projeto de qualificacdo da Avenida Beira-Mar.
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AMEXD 2
Fonta: PIOMER, 2008,
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AMEXO 3

Fonta: PIOMER, 2005,
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ANEXO 4
Fonte: FEPAM, 2009a.
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XANGRI-LA

Atividades Antropicas Cadastradas na FEPAM

Ramos

Total

ABERTURA, CONSERVACAQO, REPARACAO OU AMPLIACAO DE VIAS URBANAS

N

ACUDES

ATERRO CONTROLADO DE RESIDUO SOLIDO URBANO

ATERRO DE RESIDUO SOLIDO INDUSTRIAL CLASSE I

ATERRO SANITARIO DE RESIDUO SOLIDO URBANO

BENEFICIAMENTO DE MINERAIS NAO-METALICOS, SEM TINGIMENTO

CAMPO DE FUTEBOL

CANAIS DE IRRIGACAO

CANAIS PARA DRENAGEM (EXCETO DE ATIVIDADES AGROPECUARIAS)

CEMITERIOS

CLASSIFICACAO/SELECAQ DE RESIDUO SOLIDO URBANO

COMERCIO EM GERAL DE PRODUTOS NAO ESPECIFICADQOS

COMPLEXQS TURISTICOS E DE LAZER, INCLUSIVE PARQUES TEMATICOS

CONSTRUCOES CIVIS GENERICAS

DEPOSITO/ COMERCIO VAREJISTA DE COMBUSTIVEIS (POSTO DE GASOLINA)

DEPOSITOS DE PRODUTOS QUIMICOS (SEM MANIPULACAOQ, INCLUSIVE DEPOSITOS DE
GLP EM BUTIJOES)

DRAGAS

DRENAGEM AGRICOLA

ESTACAO DE TRATAMENTO DE AGUA (Q>20% VAZAO FONTE DE ABASTECIMENTO)

FABRICACAO DE AGUARDENTE/ LICORES/ OUTROS DESTILADOS

FABRICACAO DE ARTEFATOS/ ESTRUTURAS DE MADEIRA (EXCETO MOVEIS)

A mWwW DN IN =N =N=_NN==amJg =N = -

FABRICACAO DE MOVEIS DE MADEIRA/ BAMBU/ VIME/ JUNCO, COM ACESSORIOS DE
METAL, SEM TRATAMENTO DE SUPERFICIE E COM PINTURA (EXCETO A PINCEL)

N

FABRICACAO DE MOVEIS DE MADEIRA/ BAMBU/ VIME/ JUNCO, SEM ACESSORIOS DE
METAL, COM PINTURA A PINCEL

-

FABRICACAO DE PECAS/ORNATOS/ESTRUTURAS/PRE-MOLDADQOS DE CIMENTO,
CONCRETO, GESSO

N

GERACAO DE ENERGIA ELETRICA A PARTIR DE ENERGIA EOLICA

HOTEL

INSTALACAO DE CABOS DE FIBRA OPTICA

IRRIGACAQ SUPERFICIAL

LAVRA DE AREIA - A CEU ABERTO, SEM BENEFICIAMENTO, FORA DE RECURSO
HIDRICO E COM RECUPERACAO DE AREA DEGRADADA

N O =|=aa

LOTEAMENTO RESIDENCIAL - CONDOMINIO UNIFAMILIAR

w
—_

MANEJO DE CONFLITOS DE URBANIZACAO, CAMPOS ARENOSOS E DUNAS

OBRAS DE URBANIZACAO (MURQOS/ CALCADAO/ ACESSOS/ ETC)

PISCICUTURA DE ESPECIES EXOTICAS (SISTEMA SEMI-INTENSIVO)

Y NS =N

POSTO DE ABASTECIMENTO PROPRIO COM TANQUES AEREOS (DEPOSITO DE
COMBUSTIVEIS) <= 15 M3

-

QUIOSQUE/LANCHONETE/TREILER

REDE E ANTENA PARA TELEFONIA MOVEL
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ROLAMENTO) EXCETO RODOVIA DE DOMINIO MUNICIPAL

RESTAURANTE 2
RETIFICACAO/ CANALIZACAO DE CURSOS D'AGUA (EXCETO ATIVIDADES 3
AGROPECUARIAS)

RODOVIAS DE DOMINIO MUNICIPAL 1
RODOVIAS (IMPLANTACAQO/ ALTERACAO DE TRACADO/ AMPLIACAO DA FAIXA DE 2

SERRARIA E DESDOBRAMENTO SEM TRATAMENTO DE MADEIRA

SERVICOS DE COMUNICACOES

SERVICOS DE TORNEARIA/ FERRARIA/ SERRALHERIA

SHOPPING CENTER

Ly PR SN =N

SISTEMAS DE ESGOTO SANITARIO

-
-

SUBESTACAO DE ENERGIA ELETRICA

SUPERMERCADO

TERRAPLANAGEM

TRANSMISSAO DE ENERGIA ELETRICA (>38KV)

TRANSPORTE DE RESIDUQS SOLIDOS URBANOS

TRONCOS COLETORES E EMISSARIOS DE ESGOTO DOMESTICO

USINA DE PRODUCAO DE CONCRETO

USOS DA FAIXA DE PRAIA

N === N = = -
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AMEXO 5
Fonte; PIOMER, 2005,
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AMEXD &
Fonte: PIONER, 2005.
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AMEXO 8
Fonta: FIONER, 2005.
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ANEXO 10
Fonte: XANGRI-LA, 2008
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