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“Arbol, te quiero entero, no te abandones

Las estaciones pintan las suelas del viajero
Sabe a tierra y soy pasajero

Llevo mi cancion hacia el corazon...”
Aguacero - Perota Chingo
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As questdes socioambientais nos centros
urbanos tém contribuido para uma nova
configuracdo espacial das cidades devido a uma
série de mudangas contemporaneas, como o
crescimento populacional e o avanco de seu efeito
sobre a malha urbana.

Os conflitos sociais que existem nas cidades
promovem a cada dia novos desafios aos seus
ocupantes, que sdo impelidos a buscar alternativas
de subsisténcia em um contexto cada vez mais
desigual, onde o ambiental, o social e 0 econémico
ndo estdo em sintonia, como é a realidade das areas
vulneraveis no Brasil (BUGS et al, 2018).

A desigualdade social e o precdrio
planejamento urbano e ambiental sdao alguns dos
fatores responsaveis pela expansdo das cidades
sobre areas de preservacdo ou de protecdo
ambiental, que resultam em assentamentos
irregulares, muitas vezes precarios, exclusdao
territorial e dificuldade de acesso da populacido
carente as oportunidades econémicas e de
desenvolvimento humano (ROLNIK, 2006).

O atual panorama habitacional no nosso
pais levanta questées importantes e alarmantes
de déficit habitacional, autoconstrugdo de risco,
ocupagdes irregulares (frequentemente em
areas de vulnerabilidade social e ambiental),
precariedade dos espacos publicos, inexisténcia de
saneamento basico, entre outros (CRUZ, MUELLER,
SCHALLENBERGER, 2018). Ao longo das ultimas
décadas foi possivel observar como as politicas
publicas criaram um cenario de reproducdo de
modelos urbanisticos que desconsideram as

necessidadesdapopulacdo, quefavoreceaexpansao
horizontal e a ampliacdo permanente das fronteiras
urbanas, na subtilizacdo das infraestruturas da
cidade e da urbanidade ja existente (ROLNIK, 2005).

O municipio de Novo Hamburgo/RS, em
andlise, foi por muito tempo conhecido como
Capital Nacional do Calgado em func¢do do histérico
de producao e industrializacdo de sapatos entre as
décadas de 1960 e 1990, e é cendrio que dos efeitos
do crescimento urbano sem planejamento. A
principal causadeste cenariofoimigracao de pessoas
de outras regides do estado em busca de trabalho,
e, consequentemente, na falta de infraestrutura e
moradia adequada para centenas de familias que
vieram em busca de emprego (BUGS et al, 2018).
A continua urbanizacao e crescimento populacional
que gera os bairros periféricos do municipio
também acarreta questdes de desigualdade social
e a falta de planejamento urbano e ambiental.
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Essa situacdao se apresenta, na porcao
norte de Novo Hamburgo, nos bairro S3o José,
Diehl e Roseldandia, onde, junto aos loteamentos
regulares existem ocupagbes irregulares que
estdo situadas maioritariamente em Area de
Protecao Ambiental (APA Norte de acordo com o
PDUA de Novo Hamburgo), regido esta localizada
em posicdo geografica privilegiada, a Nordeste
do entroncamento da BR-116 e da RS-239, nas
proximidades de Universidade Feevale, como é
possivel observar em Figura 1 e Figura 2. Além
disso, existem outros fatores que aumentam a
complexidade da situagao: A existéncia de casas

irregulares em APP, as margens dos afluentes do
Arroio Pampa, onde o esgoto das casas é lancado
diretamente no corpo hidrico sem qualquer tipo de
tratamento; e ainda a ocupagdo e desmatamento
dos morros da APA Norte, principalmente em areas
de risco de deslizamento, além dos graves casos
de depdsito clandestino de residuos de couro que
contém cromo (BRITO e KELL, 2014).

Todas estas problematicas ambientais sdo
intensificadas pelas problematicas socioecon6micas
locais, gerando grandes conflitos internos dos
ocupantes e entre populagdo e governo municipal.
Estes sofrem consequéncias pelos deslizamentos,

enchentes, poluicdo, insalubridade, entre outros,
gue em seu conjunto contribuem para a degradacao
do meio ambiente, uma realidade que se apresenta
similar em praticamente todas as dreas urbanas do
nosso pais. Neste sentido, é de extrema importancia
que as questdes referentes ao direito ambiental
sejam de preocupacgdo constante e que a prote¢do
do meio ambiente seja tida como prioridade nos
centros urbanos brasileiros. (FERREIRA FILHO, 2017).
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O objetivo deste trabalho é de buscar
alternativas e solucdes de baixo impacto que
promovam a preservagao e requalificagdo da
Area de Protecdo Ambiental Norte da cidade
de Novo Hamburgo. O termo requalificacdo, no
sentido do planejamento urbano, é utilizado para
acdes que procuram o reordenamento, protecao
e a recuperacdo de certas areas, integrando as
guestdes econdmicos, ambientais e socioculturais
para uma melhor qualidade de vida. Procurando
impulsionar a introducdo ou a reintroducdo de
atividades, a requalificacdo propGe ag¢des para a
protecdo de dreas degradadas e voltadas para o
enquadramento contemporaneo, trazendo, assim,
uma nova centralidade para a regidao (LIMA, 2017).

Tendo em vista que a manutencdo de Areas
de Protecdo Ambiental urbanas possuem grande
potencial de promover qualidade ambiental e
que interferem diretamente na qualidade de
vida através das fungbes sociais, ecoldgicas,
estéticas, educativas, pretende-se, assim, discutir
a preservacdao destes territdrios dentro do
tecido urbano. Em conjunto com a criacdo de um
equipamento publico que promova e dissemine
a educacdo ambiental, a consciéncia ecoldgica
e a identidade da comunidade local, o objetivo
principal é de empoderar a populagdo novo-
hamburguense em relagdo a suas areas verdes.
Tendo, para este fim, a APA como meio fisico
e direto de aprendizado e crescimento social e
econdmico. Para isto, ndo basta apenas um projeto
de requalificagdo ambiental do um espago, mas a
profunda compreensdo e conhecimento da drea
em foco e de um diagndstico ambiental e social,
gue hoje ainda ndo existe.

Pretende-se assim, elaborar estratégias e
diretrizes que seriam necessarias para o alcance destes
objetivos. Aliado as estratégias de planejamento
urbano, compreende-se a pratica de uma acupuntura
urbana como elemento transformador da realidade
socioambiental local, gerando a consciéncia ambiental
da populacdo sobre a relevancia das areas de protecao
e de preservacdo ambiental. Assim, em propde-se
a criacdo de um parque ecoldgico atuante nas areas
degradadas e de conflitos identificadas na APA Norte.
A proposta do parque é de que seja um instrumento de
mudanca social e ambiental, promovendo ndo apenas
a consciéncia ecoldgica, mas também a economia
local e a proposta de uma abrangente drea de lazer e
entretenimento na regiao.

Para sugerir uma proposta de solucdo para os
problemas que permeiam a APA Norte e seus entorno,
€ necessario, antes, ter um profundo conhecimento da

se compreender a evolucdo dos conflitos urbanos
de Novo Hamburgo e suas periferias, assim como
uma intensa analise das legislagcGes atuantes sobre a
area fisica existente e os planos e a¢des municipais e
institucionais que ja foram planejados ou atuam hoje
sobre a APA Norte.

A partir destas analises, das metodologias
aplicadas, de entrevistas, saidas de campo e como
embasamento tedrico do livro Uma Linguagem de
Padrées de Christopher Alexander aliado aos principios
de Acupuntura Urbana de Jaime Lerner, imagina-se
possivel propor as estratégias almejadas e um plano
de manejo, uso e ocupacdo da APA Norte de Novo
Hamburgo, assim como o Parque Ecolégico, objeto da
proposta de Requalificacdo.
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Novo Hamburgo é uma cidade da regido
metropolitana de Porto Alegre, no Rio Grande
do Sul, situada na regido conhecida como Vale
dos Sinos. Caracterizada pela imigragdo alema na
primeira metade do século XIX, iniciou como uma
pequenacomunidadeagricolaquesetransformou
em entreposto comercial para o escoamento de
produto para as colOnias vizinhas, conhecido na
época como Hamburgerberg. Um dos fatores
de maior relevancia para o desenvolvimento
da regido foi a chegada da ferrovia em 1867
(Figura 4), entretanto, esta ndo chega até
Hamburgerberg, o que fez o desenvolvimento
regional se deslocar gradativamente até a regido
qgue hoje é o centro da cidade, aglutinando
grande atividade econdmica nas proximidades do
trem e no caminho entre o antigo centro e o novo
nucleo de povoamento (SPOLIER, 2017).

A atividade artesanal inicial logo tomou
maiores proporc¢des e, a partir da especializagao
em determinadas areas, formou-se um parque
fabril diverso, com destaque a producdo de
artigos de couro. Em razdao da matéria-prima
abundante, a nascente economia hamburguense
teve, desde a sua génese, especial cuidado com a
industria do couro e do cal¢ado. Ja na chegada do
século XX, Novo Hamburgo é um pujante centro
econdmico, vendendo seus produtos inclusive
para outros estados, como Sdo Paulo. Com o
desenvolvimento da economia industrial, a classe
operariahamburguenseteveumdesenvolvimento
numérico paralelo ao setor fabril. Em funcdo
da oferta de empregos, numerosas familias
comecam um fluxo migratério, inicialmente

timido, para Novo Hamburgo (SPOLIER, 2017).

Em 5deabrilde 1927 ocorre o desligamento
de Novo Hamburgo do municipio made, Sao
Leopoldo, através da interferéncia direta do
governador Borges de Medeiros pelo Decreto
3818. A partir de 1945, a produgao fabril
esquenta, gerando um impulso na economia,
gue abre as portas para a principal vertente de
recursos a partir do inicio da década de 1960: a
exportagdo de calgados. Por uma iniciativa do
entdo Governador do Estado, Leonel Brizola,
uma comitiva de empresarios galchos visitou os
Estados Unidos buscando parcerias comerciais e
entdo a exportacdo do calgcado gaucho se torna
realidade (SPOLIER, 2017).

Migrantes de toda Regido Sul ocupam
postos nas fabricas de calcado, grande parte vindo
dos municipios dos vales do Cai e Paranhana.
Com as exportacdes, o fluxo de dinheiro que
entra na cidade se torna incomparavel aos

tempos anteriores e durante a década de 60 a
arrecadacdo de impostos do municipio de Novo
Hamburgo supera a arrecadacao individual
de doze estados da federagcdo. Com isso, a
movimentacdo de migrantes para a cidade atinge
niveis estratosféricos nas décadas seguintes.
Se em 1927, Novo Hamburgo era uma pequena
vila, formada por 8.500 habitantes, em 1950,
0 municipio contava com 29.447 cidaddos. A
populagdo cresce mais ainda entre o inicio da
década de 1960 e o primeiro ano da década de
90, o municipio teve um aumento populacional
na casa dos 282%, sendo a média de crescimento
hamburguense duas vezes maior que a nacional
até o final da primeira década do século XXI.
Durante os anos de ouro da exportacdo de
calcados, regides como os bairros Santo Afonso e
Canudos receberam milhares de familias vindas do
interior do estado em busca de melhores condi¢des
de vida e emprego nas fébricas, se formando
assim, ao redor do nucleo original de povoamento
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(Centro, Hamburgo Velho, Vila Rosa, Ideal, Rio
Branco, Operario), um cinturdo de comunidades que
aumentaram até o final da década de 1990 (SPOLIER,
2017).

Se a atragao do emprego no setor de mao de
obra calcadistafoiagrande propulsorado crescimento
fisico e econdmico de Novo Hamburgo, também foi
problematizadora das questdes urbanas e ambientais.
Em 2003, a situacdo foi agravada pela concorréncia
chinesa, acarretando o fechamento de curtumes
e fabricas de calgcados e a demissdo de milhares de
trabalhadores. Embora o crescimento populacional, a
partir de 1990, tenha assumido proporcdes menores,
os problemas urbanos aumentaram: infraestrutura
inadequada, assentamentos precdrios, transporte
insuficiente, demandando agGes, programas e obras
de grande porte. O municipio cresceu e concentrou
varios tipos de problemas ambientais, com ocupacdo
de areas de risco, deficiente saneamento ambiental,
destinacdo de residuos sélidos industriais, e perda de
cobertura vegetal (LATUS, 2010).

A APA Norte e seus arredores

Com a implantagao da BR-116, o escoamento
dos produtos na direcdo norte do pais foi facilitada
e a evolugdo urbana acentuou-se ainda mais. As
industrias que se localizavam no entorno da via
férrea nos Bairros Hamburgo Velho,Canudos e
Centro passam a se localizar também ao longo da
nova rodovia e de suas vias perpendiculares. Surgem
assim, os loteamentos sem planejamento em relagao
ao tracado inicial, expandindo-se em varias direc¢des,
tanto ocupando encostas como as dreas mais baixas
junto ao Rio dos Sinos, determinando a presenca
de enormes vazios urbanos entre este novos
parcelamentos e o nucleo inicial (LATUS, 2010).

Neste contexto, estas caracteristicas sociais
e ambientais se tornaram paradigmas territoriais
na por¢do norte do municipio de Novo Hamburgo/
RS, resultando nos conflitos que hoje atuam sobre o
territorio: a demanda habitacional, areas frageis do
ponto de vista ambiental, comunidade migrante e o

descontrole publico na gestdo de territdrios de risco.
Atualmente, o principal foco destas problematicas de
da nos bairros Sao José e Diehl, localizados no centro
do area de influéncia da APA, sendo um recorte da
mesma. Da caracterizacdo destes bairros, possuem,
sua maioria, populacdo com renda até dois saldrios
minimos que vivem em torno de areas de risco e/ou
ambientalmente frageis (BUGS et al, 2018).

Ademais, o Centro Universitdrio de Estudos
e Pesquisas sobre Desastres do RS - CEPED/RS
mapeou 11 areas de alto risco a desastres naturais
em Novo Hamburgo, sendo que 8 se encontram na
area de influéncia da APA Norte e entorno. A grande
maioria dos riscos identificados estdo relacionados
a escorregamento, rastejo e rolamento de matacao,
encontram-se na por¢do norte do municipio nos
bairros Diehl e S3o José, onde o relevo é mais
acidentado (BUGS et al, 2018). A localidade expse
dois tipos litolégicos com distintas origens, sendo
ao topo as rochas vulcanicas e representando a
Formacdo Serra Geral, ja os arenitos que estdo
sotop))ostos indicam a Formacdo Botucatu (ZIECH,
2012).

Parte da regido é constituida de loteamentos
regulares ja consolidados, com edificacdes simples
de alvenaria, algumas com bom padrado construtivo,
e conta com transporte publico e infraestrutura
completa. Entretanto, também possuidreas (publicas
e privadas) que foram invadidas e estdo em situacdo
irregular, sob os aspectos juridicos, ambientais e
construtivos. Os focos de irregularidade/invasdo
ocorreram, principalmente (BRITO e KEHL, 2014):

e EmAreasde Preservacio Permanente (APP);
e Em Areas de Protecio Ambiental (APA);
e Em dreas de risco de desastres naturais.

A ocupacdo irregular deste territorio acaba
por gerar além do risco de desastre, areas de
degradacdo do solo, de dguas subterrdnea e
superficial, supressdo vegetal, assim como grande
guantidade de residuos sdlidos dispostos de forma
inadequada, a proliferacdo de vetores, risco a salde
humana e, ainda, a alta bioacumulag¢do de poluentes
e fragmentacdo da cobertura vegetal (BUGS et al,
2018).
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O atual Plano Diretor Urbanistico Ambiental
de Novo Hamburgo é uma lei de 2004 que abrange
a totalidade do territério da cidade, sendo o
instrumento basico da politica de desenvolvimento
urbano do Municipio (L.1216, 2004). O PDUA trata
de um conjunto de diretrizes que integram o sistema
de planejamento municipal, a regulamentacdo dos
espacos urbanos e rurais referentes atividades
permitidas e previstas, parcelamento do solo,
sistemavidrio, instrumentos urbanisticosde controle
do uso e ocupacgao do solo e outros dispositivos de
ordenacao, administracdo e organizacao da Cidade
(NOVO HAMBURGO, 2004).

O territério municipal é dividido em dreas
com caracteristicas gerais e intensidade da
ocupacao e uso distintos, considerando os aspectos
ambientais, geoldgicos, econdmicos e de ocupac¢do
e uso existentes, caracterizagao essa denominada
de macrozoneamento. O macrozoneamento
classifica as parcelas do territério como de
ocupacado e uso miscigenado intensivo ou rarefeito,
industrial, primario e de protecdo ambiental.
Sendo as macrozonas miscigenadas divididas em
setores e corredores, pelo critério da caracteristica
local, do uso consolidado, do conforto urbano, de
descentralizacdo dos servicos e de densificacdo
das dreas do territério subutilizadas, divisdo essa
denominada setorizagdo Considera-se elementos
do macrozoneamento (NOVO HAMBURGO, 2004):

| - AREAS DE PROTECAO AMBIENTAL: com
caracteristica de ocupacdo e uso especial, sendo
divididas em: APA Norte ( Figura 8), APA Sul e APA
Lomba Grande; Devendo as APAs, ser objeto de
Plano de Manejo especifico para detalhamento dos
dispositivos gerais de ocupacdo e uso.

Il -ZONA MISCIGENADA: com caracteristica
de ocupacdo e uso intensiva e rarefeita. As
diversidades das caracteristicas histodricas,
culturais, paisagisticas e morfologicas sdo
tratadas como Areas Especiais (AEs) para
atenderem suas especificidades;

Il - ZONA INDUSTRIAL: com caracteristica
de ocupagao industrial;

IV - ZONA DE ATIVIDADE PRIMARIA: com
caracteristica de ocupacdo rarefeita; Sdo
gonsideradas rurais as areas localizadas nestas
areas.

Areas Especiais:

As AEs apresentam caracteristicas distintas
quanto a ocupagdo e uso do setor ou zona
onde estdo inseridas, sendo objeto de acbes
diferenciadas do Poder Executivo Municipal ou
de projeto especial. Atividades, ocupacbes e
usos distintos e localizados, bem como areas de
interesse publico, em qualquer parte do territério
municipal excetuando as APAs, poderdo constituir
novas AEs, mediante decreto do Poder Executivo
Municipal (NOVO HAMBURGO, 2004). As AEs sdo
classificadas conforme a tabela abaixo:

Areas de Interesse Social

Areas de Interesse Ambiental

Areas de Interesse Histérico Cultural e

Paisagistico

Area de Interesse Cultural e Natural

Area de Interesse Piiblico

Area de Entorno de Aerédromo

Nicleos Rurais Urbanos

larmente por popula
ara atendimento da

evante valor h
5 & 0 desen

Aglomerados populacionais em ZAP e ZM, passiveis de adequagio de uso

compativel com a determin do regime urbanistico e tributagdo

diferenciada.

Figura 6
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Em questdo ao Uso e Parcelamento do
Solo, sdao admitidos os parcelamentos de solo
para fins urbanos nas macrozonas do tipo ZM e ZI
e APAs ou em glebas situadas na ZAP declaradas
de urbanizacdo especial por legislacdo especifica.
Sobre os imoveis inseridos no SM1, no SM4,
nas APAs, no CHHV, nos CCs e nas AEs, com
especificacdo de uso, poderd incidir o direito
de preempcado, sendo este a preferéncia que
tem o Poder Publico municipal para aquisicao
de imdvel urbano objeto de aliena¢do onerosa
entre particulares (NOVO HAMBURGO, 2004).
Nao é permitido o parcelamento do solo segundo
a tabela da Figura 7.

No caso de parcelamento do solo em
areas de AEs (Figura 9) considerados pelo
PDUA como parcelamentos de interesse social,

Terrenos alagadigos e .
sujeitos a inundagOes

Tomar as providéncias
[para asseguraro

escoamento das dguas
Terrenos que tenham sido

aterrados com material
nocivo a satde piiblica

e  Tomar medidas de
saneamento do terreno

*  Atendidas as diretrizes
especificas da
Comissdo de
Parcelamento do Solo.

Terrenos com declividade
igual ou superior a 30%

Terrenos onde as condigoes
geologicas ndo aconselham
a edificag3o

Areas de preservagio
permanente (APP)

Onde a poluigao impega
condigdes sanitarias
suportaveis

e Atendidas as
corregies.

*  Atendidas as diretrizes
especificas da
Comissdo de
Parcelamento do Solo.

Glebas n3o atendidas pelos
servigos publicos de dgua e
energia

Glebas que resultem lotes

encravados ou em
desacordo

Figura 7

pode sobrepor a lei de Regularizagdo Fundiaria
(L.13.465, 2017), tornando as leis urbanisticas
do PDUA e outras legislacdes ambientais mais
brandas para que se possa haver o processo de
Regularizacao Fundidria.

S3o considerados pelo plano diretor
municipal parcelamentos de interesse social
aqueles destinados a populagdo de baixa renda e
destinados a promover a construcdo de nucleos

habitacionais. Os parcelamentos de interesse social .-

podem ser promovidos por meio de parcerias ou”
delegagdo de competéncia a entidades privadas.
Em casos de regularizagdo fundidria em AIS
nos quais haja necessidade de pardmetros de
ocupagcdo diferenciada, deve ser elaborado projeto
urbanistico especifico, aprovado-pela Comissdo
de Regularizagdo Fundidria. .A desafetacdao de
areas de uso comum para-fins de regularizacdo
fundidria somente pode’'ser admitida mediante
a compensagdo da drea desafetada no entorno
proximo (NOVO HAMBURGO, 2004).
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Das AIS | na regiao da Apa Norte:

1- Pedreira

3- Arroio Pampa\ Sdo José
7- Cantao Vila Diehl

14- Nova Esperanga

64- Pracga invadida - Lot. Colina da Mata/
Terceira Idade

65- Praga invadida - Lot. Colina da Mata
67- Pica-Pau

97-Cohab

99-Praga invadida — Lot. Kephas Il
102-Praca invadida - Lot. Flor do Vale

41
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Das AIS Il na regiao da Apa Norte:

12- Kephas Norte

70 - Loteamento Kephas
71- Loteamento Kephas Il
79-Loteamento Travessao
80- Loteamento Roselandia
81-Loteamento Palmares
82-Loteamento Flor do Vale
85-Loteamento Vila das Rosas
87-Loteamento Paraiso
90-Simacoop
93-Coopunesp
95-Loteamento Haas

4 P .

-/'

I ireas oe inTERESSE SOCIAL - 1
| -
e Il Areas DE INTERESSE SOCIAL - 2
Il AREas DE INTERESSE SOCIAL - 3

AREAS DE INTERESSE AMBIENTAL

AREAS DE INTERESSE CULTURAL
E MATURAL

AREAS DE INTERESSE PUBLICO

NUCLEOS RURAIS URBANDS

Figura 9

98-Loteamento Colina da Mata
Das AIS Ill na regiao da Apa Norte:

111-ROSELANDIA
112-ROSELANDIA Il

Das AICN na regiao da Apa Norte:

4-Parque Municipal de Novo Hamburgo
7-Santuario das Maes

Das AIP na regiao da Apa Norte:

4- Arroio Pampa
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O PDUA trata também dos Dispositivos de
Controle de Ocupacdo e Uso do Solo: Regime
Urbanistico, Parcelamento do Solo, Uso do Solo
e Demais Instrumentos de Controle e Gestdo
Urbana através dos seguintes instrumentos (NOVO
HAMBURGO, 2004):

e Parcelamento, edificacdo ou utilizagao
compulsorios;

e Direito de preempgao;

e Outorgaonerosa do direito de construir;

e Transferéncia do direito de construir;

e Aplicagdo de operagdes urbanas
consorciadas;

e Tributagao diferenciada;
e Estudo de impacto de vizinhanga.

Do Regime Urbanistico:

A Apa Norte, objeto de estudo se apresenta
no Regime Urbanistico de Novo Hamburgo da
seguinte maneira (Figura 12) (NOVO HAMBURGO,
2004):

e Taxa de Ocupagdo: 10% do lote

e indice de Aproveitamento: 0,2

e Recuo de Ajardinamento: 10m

e Altura Maxima: 7,95m

Afastamentos: A=h\6

Do Parcelamento do Solo:

Das Diretrizes do PDUA sobre o Parcelamento
do Sola na area da APA Norte (NOVO HAMBURGO,
2004):

e Area minima: 2000m?
e Testada minima: 20m

e Em Area de Interesse Social,

minima: 125m?

No modelo 3D que pode ser observado
na Figura 10, é possivel observar as dimensoes
propostas pelo PDUA para a regido, imaginando o
candrio de um lote de area minima e com mdaxima
area edificada, assim como o modelo de visualizagdo
para Areas de Interesse Social. O modelo representa

area

entdo, um planejamento com uma baixa ocupagdo
do solo e a ndo verticalizacdo da area, indices que
condizem com a premissa de uso sustentavel de
uma Area de Protecdo Ambiental. Tais diretrizes
sdo de grande importancia para a manutencdo
da biodiversidade local, se colocando como um
regulador do crescimento da cidade formal para as
areas verdes da cidade de maneira bem sucedida. O
mesmo ndo pode ser dito do crescimento das areas
informais para dentro da APA, que sdo impelidas a
ocupacao pela falta de fiscalizacdo local. Na Figura
11 é possivel observar o atual parcelamento do solo
da regido, juntamente com os limites dos bairros
que formam a mesma.

100m

Figura 10
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|| Limiter da APA Norte
Bairros

- Guarani
- S&o José

Vila Nova 0 125250 500 750 1.000
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Roselandia

- Operario

Alpes do Vale
- Sao Jorge Figura 11
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TABELA 01 - PARCELAMENTO DO SOLO - ANEXO 03

Instituido pelo Art. 74
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PLHIZ,

Per Fapor!

O Plano de Habitagdo de Interesse Social
é um diagndstico que foi contratado pela
Prefeitura de Novo Hamburgo em 2010. O PLHIS
consiste em uma das ferramentas solicitadas aos
estados e municipios pelo Sistema Nacional de
Habitagdo (L.11124, 2005), principal instrumento
da Politica Nacional de Habitacdo. Este quadro
institucional federal se complementa, de forma
mais ampla, com os dispositivos do Estatuto da
Cidade (L.10257, 2001) e, no nivel local, com os
conteudos pertinentes dos Planos Diretores
(NOVO HAMBURGO, 2004).

Por ser um municipio metropolitano e com
mais de 100 mil habitantes, Novo Hamburgo
estd no conjunto de municipios prioritarios
para o atendimento do Governo Federal
através do Programa Minha Casa Minha Vida.
Neste contexto, o Plano Local de Habitacdo
de Interesse Social (PLHIS) tem como objetivo
principal criar novas condi¢cdes de gestdo da
politica habitacional na cidade, apontando
caminhos para que se promova a reducdo
significativa das necessidades habitacionais
locais e planejando seu futuro; melhorando as
condicoes de habitabilidade de assentamentos
humanos precdrios; ampliando o acesso a
moradia digna da populacao de baixa renda nas
areas urbana e rural; fortalecer a capacidade
técnica e institucional dos agentes publicos e
privados nas areas de planejamento, servicos
urbanos, gestao territorial e politica habitacional;
e aperfeicoando e consolidando os instrumentos
e mecanismos para a implementacdo da politica

habitacional (LATUS, 2010).

Os Objetivos do PLHIS de Novo Hamburgo

O diagnéstico do PLHIS de Novo Hamburgo
foidesenvolvidoa partirdacoleta esistematizacdo
de dados da Secretaria Nacional de Habitagdo/
Ministério das Cidades, dos dados estatisticos
disponibilizados pelo IBGE referentes ao Censo
de 2000, e de informacbes disponibilizadas
pela Fundagdo Jodo Pinheiro (LATUS, 2010).
Nos contexto local, os problemas habitacionais
sdo as marcas de um desenvolvimento urbano
excludente e injusto. Portanto, para criar
caminhos mais justos e sustentaveis para as
geracOes futuras, é preciso minimizar estes
problemas e criar estratégias de gestdao que
cologuem a moradia digna como um direito
efetivo de todos os cidadaos (LATUS, 2010).

O PLHIS também deve ser um meio para
gue o municipio se capacite institucionalmente
articulando, de forma programatica, acdes
que integrem a politica habitacional ao
desenvolvimento urbano de forma geral, seja do
ponto de vista das estratégias de uso e ocupacao
do solo, de atendimento social, de preservacgao
ambiental, de estruturacdo do territério, etc.
Trata-se também da introdugdo de um sistema
de gestdo da questdo habitacional, de avaliacdo
permanente dos resultados das politicas
empreendidas, de resolugdo de uma demanda
ainda nao atendida através de novas alternativas
de fontes de financiamento, de integracdo entre
os distintos agentes e do cumprimento efetivo da
funcdo social da propriedade e da cidade (LATUS,
2010). Assim, sao objetivos do PLHIS:

e Melhorar as condig6es de habitabilidade
de assentamentos humanos precarios.

eAmpliar o acesso a moradia digna da
populagdo de baixa renda nas areas urbana e
rural.

eFortalecer a capacidade técnica e
institucional dos agentes publicos e privados nas

areas de planejamento, servicos urbanos, gestao
territorial e politica habitacional.

e Aperfeigoar e consolidar os instrumentos
e mecanismos para a implementagdo da politica
habitacional.

O Diagnostico do PLHIS de Novo Hamburgo

Novo Hamburgo, por sua localizacdo
geografica e desenvolvimento econémico, revela-
se como um municipio atrativo. Inserido na Regido
Metropolitana de Porto Alegre, esta localizado em
um dos principais eixos rodovidrios, constituido pela
BR- 116 e seu entroncamento com a RS-239. Faz
parte de um polo de desenvolvimento responsavel
pela dindmica de ocupacdo do territdrio e do
crescimento populacional, representado pela
migracdo em busca de emprego, assim como 0s
demais municipios da regido do Vale dos Sinos
(LATUS, 2010). O municipio se localiza ao norte da
Regido Metropolitana, e a parte norte de sua area
urbana se aproxima do inicio da regido serrana do
Rio Grande do Sul. O proprio territério municipal
representa esta transicao, sendo constituido tanto
por planicies e baixas altitudes como por cotas mais
elevadas em uma cadeia de morros. (LATUS, 2010).

Olhando para o territério urbano de Novo
Hamburgo, fica evidente a compartimentacao
representada por um grande nucleo mais
adensado, centro e bairros de seu entorno,
onde se localiza a maior parte da populacdo, e
as areas onde os limites fisicos, representados
por rodovias e pelo Rio dos Sinos e sua drea
inundavel, se imp&em. A oeste da BR-116 localiza-
se a Regido Boa Saude. Ao norte da RS-239 estdo
os Bairros Roselandia, Vila Dihel e parte dos
Bairros Sdo José e Sdo Jorge. Do outro lado do Rio
dos Sinos, a sudeste, se encontra a area urbana
de Lomba Grande (LATUS, 2010). Partindo-se
para uma escala intra-urbana, a distribuicdo da
populacdo e de domicilios também ndo ocorre
de forma uniforme. A andlise desta distribuicao
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aponta indicios que ajudam a compreender o
processo de urbanizacdo recente. E possivel
verificar que alguns dos aspectos relacionados
a populagdo e renda distribuidos no territério
municipal, por meio dos indicadores territoriais
referentes a populagdo com baixos rendimentos,
o que permite identificar, com clareza, as dareas
com maior vulnerabilidade social e de acesso
a infraestrutura, justamente nos bairros mais
densos de Novo Hamburgo (LATUS, 2010).

Dos Assentamentos Precarios

A importancia dos assentamentos precarios
na problematica habitacional de Novo Hamburgo
determina que se aprofunde, no ambito do
PLHIS, a sua compreensao e caracterizagao.
Como na grande maioria das cidades brasileiras,
estes nucleos de subabitacdo surgiram ha varias
décadas e se proliferaram e a partir da década
de 1960, as regiGes metropolitanas atrairam
um contingente de migrantes em busca de
emprego. A politica habitacional que vem sendo
desenvolvida em Novo Hamburgo ao longo das
ultimas décadas tem se voltado principalmente
a implantacdo de novos loteamentos populares
destinados ao reassentamento de familias
oriundas de assentamentos precarios, localizados
em faixas de dominio de rodovias e margens de
arroio, morros, entre outras situagdes. Arealidade
municipal nos leva em consideracdo dois tipos de
assentamentos precarios (LATUS, 2010):

e FAVELAS OU VILAS: Aglomerado de
domicilios autoconstruidos, dispostos de forma
desordenada, geralmente denso e carente de
servigos publicos essenciais, ocupando terreno de
propriedade alheia (publica ou particular);

e LOTEAMENTOS IRREGULARES: Sdo os
loteamentos ocupados por moradores de baixa
renda, sem aprovac¢ao do poder publico ou sem
as condig¢des exigidas no processo de aprovacgao,
geralmente caracterizados pela autoconstrugao

das unidades habitacionais e pela auséncia ou
precariedade de infraestrutura urbana basica.

E perceptivel o crescimento continuo
do numero de assentamentos precarios, do
nimero de casas e da populacdo moradora,
embora tenham ocorrido a¢bdes promovendo
o0 reassentamento total de varios nucleos
subabitados e tenha havido um servico de
fiscalizacdo para impedir novas ocupagdes. A
politica de producdo habitacional destinada ao
reassentamento significou a reduc¢do parcial
do quadro da subabitacdo na cidade, porém a
dindmica da ocupacdo irregular como forma de
acesso a moradia continuou e ainda esta presente
(LATUS, 2010).

Em Novo Hamburgo, os Setores Precdrios
estdo demarcados nos Bairros Boa Saude,
Roselandia, Sao Jorge, Vila Dihel, Canudos e Santo
Afonso, enquanto que os Setores Subnormais
aparecem nos Bairros Vila Dihel, Sdo Jorge,
Rondénia, Santo Afonso e Canudos. Estas areas
coincidem com as regides da cidade apontadas
como sendo de maior vulnerabilidade social e
gue apresentam maior caréncia de infraestrutura
(LATUS, 2010).Muitos dos assentamentos
precarios se localizam em areas de risco: areas
alagaveis (margens de arroios e proximidades do
Rio dos Sinos), sob redes de alta tensdo ou em
encostas. Em alguns casos a situacao de risco é
parcial, porém em outros, abrange todo o nucleo
subabitado sendo, desta forma, passivel de
acoes de reassentamento para outro local com
condi¢cGes adequadas a moradia digna (LATUS,
2010).

Os assentamentos precdrios estdo
classificados como AIS | — Areas de Interesse Social
I, no Plano Diretor Urbano Ambiental (PDUA).
Ao se estimar a necessidade de construcdao de
novas unidades habitacionais para um municipio,
ndo se deve somente trabalhar com o numero
de unidades a serem construidas,mas também

com a sua localizacdo e com a necessidade
de disponibilidade de terra urbanizada. Neste
sentido, assume a questao territorial um papel
importante. Politicas tradicionais de produgdo de
casas de forma descolada do contexto urbano,
gue ndo consideram a sua localizacdo, a oferta
de servicos e de infraestrutura, produziram
problemas sociais graves em muitas cidades
brasileiras, problemas que hoje agravam o
guadro do déficit habitacional e das situacdes
de inadequacdo habitacional.(LATUS, 2010).
Neste sentido, é importante que se estabelegam
diretrizes para localizacdo dos empreendimentos
habitacionais, tais como:

e Estarem inseridos no contexto urbano,
ndao gerando demandas de infraestrutura e
equipamentos incompativeis.

® Nao se localizar em areas de preservagao
ambiental (APPs), area industrial ou em areas de
risco.

e N3o se localizar em areas onde o alto
custo da terra inviabiliza o empreendimento;

e Ter acessibilidade, infraestrutura e
atendimento por equipamentos e servicos
publicos.

e Ser implantado em terreno adequado,
evitando custos com grandes movimentagoes de
terra, entre outros.

e Considerar-se a necessidade da adogao
de instrumentos juridicos e urbanisticos que
regulem o valor da terra para que seja viavel o
acesso a terra urbanizada na consecucdao da
politica habitacional.
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A regularizacdo fundiaria é o processo de
intervengdo publica em dreas urbanas ocupadas por
assentamentos informais, processo que abrange a
dimensao juridica referente a posse e propriedade do
territdrio, articulado com a dimensdes urbanisticas e
ambientais da cidade, com foco na regularizagdo do
parcelamento e dos parametros de uso e ocupagao
do solo. A regularizacdo fundidria deve sempre visar
projetos de melhoria urbana e social, alinhada aos
principios e diretrizes da politica habitacional, das
politicas sociais e do Plano Diretor (LATUS, 2010).
Este instrumento é regulamentado pela L13.465 de
2017, o qual abrange medidas juridicas, urbanisticas,
ambientais e sociais destinadas a incorpora¢do dos
nucleos urbanos informais ao ordenamento territorial
urbano e a titulagdo de seus ocupantes. E de
responsabilidade dos poderes publicos a formulagdo e
o desenvolvimento das politicas de suas competéncias
de acordo com os principios de sustentabilidade
econdmica, social e ambiental, e ordenagao territorial,
buscando a ocupacdo do solo de maneira eficiente,
combinando seu uso de forma funcional no espaco
urbano (BRASIL, 2017).

Os objetivos da Reurb, a serem observados pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, sdao de
identificar os nucleos urbanos informais que devem
ser regularizados, organiza-los e assegurar a prestagao
de servigos publicos aos seus ocupantes, de modo a
melhorar as condi¢Ges urbanisticas e ambientais em
relagdo a situagdo de ocupagao informal anterior. Para
tanto, a lei prevé a criagdo de unidades imobilidrias
compativeis com o ordenamento territorial urbano e a

constituicdo sobre elas de direitos reais em favor dos
seus ocupantes. Objetiva a ampliacdo do acesso aterra
urbanizada pela populagdo de baixa renda, de modo a
priorizar a permanéncia dos ocupantes nos proprios
nucleos urbanos informais regularizados, promovendo
a integracdo social, a geracdo de emprego e renda, e
estimulando a resolucdo extrajudicial de conflitos,
em reforco a consensualidade e a cooperagdo entre
Estado e sociedade (BRASIL, 2017).

No Estatuto da Cidade estdo previstos
instrumentos que induzem as formas de uso e
ocupacao do solo, com efeitos sobre a intera¢do entre
a regulacdo urbana e a légica de formacao de precos
no mercado imobilidrio. O IPTU Progressivo no Tempo,
o Solo Criado e o Direito de Superficie sdo exemplos de
dispositivos que, ao promoverem a separacao entre
o direito de propriedade e o potencial construtivo
atribuido pela legislagao aos terrenos, atuam sobre a
dindmica imobilidria, inibindo processos especulativos.
Esses instrumentos sdo fundamentais no campo das
chamadas politicas preventivas, mas, cabe ao Plano
Diretor definir areas onde estd situada a populagao
de baixa renda passivel de ser beneficiada por tais
instrumentos, devendo também, constituir Plano
Habitacional que articule recursos do orcamento
municipal destinados a implementacdo do Plano
Diretor (LATUS, 2010).

As Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS)
sao um dos importantes instrumentos que dao
suporte aos processos de regularizagdo fundiaria. O
Estatuto da Cidade define que as ZEIS sdo destinadas
primordialmente a producdo e manutencdo da
habitacdo de interesse social. Visam a incorporar
os espacos urbanos da cidade clandestina: favelas,
assentamentos urbanos populares, loteamentos
irregulares e habitacGes coletivas (corticos), a cidade
legal. As ZEIS devem ser instituidas por lei municipal,
que pode ser a Lei do Plano Diretor ou uma lei
especifica (LATUS, 2010). Ressalta-se aimportancia de
Programas Municipais de Regulariza¢do Fundiaria que

ndo se restrinjam a perspectiva somente juridica do
registro cartorial, mas que conciliem essa dimensao
urbanistica e ambiental e com as politicas publicas
sociais. A Politica de Regularizacdo deve ser capaz
de superar o circulo vicioso da irregularidade. Sendo
uma politica de carater curativo, ela sé terd sentido
no planejamento das cidades se estiver combinada
com uma politica preventiva, capaz de alterar as
regras do jogo imobilidrio urbano, a exemplo da
ocupagdo dos vazios urbanos para procurar novas
moradias de interesse social (LATUS, 2010).

A Lei de Regularizacdo Fundiaria determina
qgue a Reurb promovida mediante legitimacdo
fundiaria somente podera ser aplicada para os
nucleos urbanos informais comprovadamente
existentes por no minimo 5 anos até 22 de dezembro
de 2016 (BRASIL, 2017).

Constatada a existéncia de nucleo urbano
informal situado, total ou parcialmente, em area de
preservacdo permanente ou em darea de unidade de
conservagao de uso sustentavel, a Reurb observarg,
também, o disposto previsto no Cédigo Florestal, no
qual se torna obrigatério a elaboracao de estudos
técnicos, no ambito da Reurb, que justifiquem as
melhorias ambientais em relacdo a situagdo de
ocupacao informal anterior, inclusive por meio de
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compensacdes ambientais, quando for o caso. No caso
de a Reurb abranger drea de unidade de conservacao
deusosustentavel que, nos termos do Sistema Nacional
de Unidades de Conservacdo, admita-se regularizacao,
sera exigida também a aprovacdo do 6rgdo gestor da
unidade, desde que estudo técnico comprove que
essas intervengoes de regularizagao fundidria implicam
a melhoria das condicdes ambientais em relacdo a
situacdo de ocupacdo informal anterior. Na Reurb,
os Municipios e o Distrito Federal poderdo admitir o
uso misto de atividades como forma de promover a
integracdo social e a geracdo de emprego e renda no
nucleo urbano informal regularizado (BRASIL, 2017).

| - Reurb de Interesse Social (Reurb-S) -
regularizacdo fundiaria aplicavel aos nucleos urbanos
informais  ocupados  predominantemente  por
populagdo de baixa renda, assim declarados em ato
do Poder Executivo municipal. Quando operada sobre
area de titularidade de ente publico, cabe ao referido
ente publico ou ao Municipio promotor ou ao Distrito
Federal a responsabilidade de elaborar o projeto de
regularizacdo fundidria nos termos do ajuste que venha
a ser celebrado e a implantagdao da infraestrutura
essencial, quando necessaria. Na Reurb-S que envolva
areas de riscos que nao comportem eliminagao,
corre¢dao ou administragdo, os Municipios deverao
proceder a realocagdo dos ocupantes do nucleo
urbano informal a ser regularizado.

Il - Reurb de Interesse Especifico (Reurb-E) -
regularizacdo fundiaria aplicavel aos nucleos urbanos
informais ocupados por popula¢do ndo qualificada por
populagdo de baixa renda. Na Reurb-E a regularizacdo
fundiaria serd contratada e custeada por seus
potenciais beneficidrios ou requerentes privados; na
Reurb-E sobre areas publicas, se houver interesse
publico, o Municipio pode proceder a elaboragdo e
ao custeio do projeto de regularizacdo fundiaria e da
implantagdo da infraestrutura essencial, com posterior

cobranca aos seus beneficidrios.

Regularizagao Fundiaria Sustentavel: conjunto
de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais
e sociais, promovidas pelo Poder Publico por
razbes de interesse social ou de interesse
especifico, que visem adequar assentamentos
informais preexistentes as conformidades legais,
de modo a garantir o direito social a moradia, o
pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da
propriedade urbana e o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado;

Regularizacao  Fundiaria de Interesse
Social: a regularizacao fundidria sustentavel
de assentamentos informais  ocupados,
predominantemente, por populacdao de baixa
renda, nos casos em que existem direitos
reais legalmente constituidos ou, por acgao
discricionaria do Poder Publico, quando se tratar

de Area Especial de Interesse Social (AEIS);

Regularizagdo Fundidria de Interesse Especifico:
a regularizacdo fundidria sustentavel de
assentamentos informais, na qual n3do se
caracteriza o interesse social constituindo agao
discriciondria do Poder publico;

Parcelamento Irregular: aquele decorrente de
assentamento informal ou de loteamento ou
desmembramento nao aprovado pelo poder
Publico municipal, ou implantado em desacordo
com licenca municipal, ou ndo registrado no
Registro de Imoveis; - plano de reurbanizacdo
especifica:  urbanizagdo de assentamentos
espontaneos, promovendo outro projeto
de ordenamento espacial das habitagOes,

sistema viario, areas de uso publico para fins
de lazer, institucional e verde, implantacdo da
infraestrutura urbana, entre outros, com normas
diferenciadas tanto para o local a ser urbanizado,
quanto para as areas que devem atender a
demanda excedente.

Figura 13
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O sSistema Nacional de Unidades de
Conservacdo é o nome da Lei 9.985 de 2000 que
estabelece critérios e normas para a criagdo,
implantagao e gestao das unidades de conservagao,
guesdocaracterizadascomo espacoterritorial e seus
recursos ambientais, com caracteristicas naturais
relevantes, legalmente instituidos pelo Poder
Publico, com objetivos de conservagdo e limites
definidos, sob regime especial de administragao, ao
qual se aplicam garantias adequadas de protecgao,
podendo ser classificadas como Unidade de
Protecdo Integral ou Unidade de Uso Sustentavel
(BRASIL, 2000).

O objetivo das Unidades de Protecdo
Integral é preservar a natureza, sendo admitido
apenas o uso indireto dos seus recursos naturais,
com exce¢do dos casos previstos, assim como a
manutencdo dos ecossistemas livres de alteracées
causadas por interferéncia humana, admitido
apenas o uso indireto dos seus atributos naturais.
A Unidades de Protecdo Integral sdo classificadas
em: Estacdo Ecoldgica, Reserva Bioldgica, Parque
Nacional, Monumento Natural e Reflgio de Vida
Silvestre (BRASIL, 2000).

Das Unidades de Uso Sustentavel o objetivo
basico é compatibilizar a conserva¢ao da natureza
com o uso sustentdvel de parcela dos seus recursos
naturais, explorando o ambiente de maneira a
garantir a perenidade dos recursos ambientais
renovaveis e dos processos ecoldgicos, mantendo
a biodiversidade e os demais atributos ecoldgicos,

de forma socialmente justa e economicamente
viavel. Constituem o Grupo das Unidades de Uso
Sustentavel: Area de Protecdo Ambiental, Area de
Relevante Interesse Ecoldgico, Floresta Nacional,
Reserva Extrativista, Reserva de Fauna, Reserva de
Desenvolvimento Sustentdvel e Reserva Particular
do Patrimonio Natural (BRASIL, 2000).

AAreade Protecio Ambiental (APA) é descrita
no Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo
(SNUC - L9.985, 2000) como uma extensa area do
territdrio, com um certo grau de ocupacdo humana,
dotada de atributos abidticos, bidticos, estéticos
ou culturais especialmente importantes para a
qualidade de vida e o bem-estar das populacdes
humanas. Tem como objetivo proteger a diversidade
bioldgica, disciplinar o processo de ocupacdo e
assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos
naturais. As Areas de Protecdo Ambiental podem
ser constituidas por terras publicas ou privadas, no
caso de dareas privadas, desde que respeitados os
limites constitucionais, podem ser estabelecidas
normas e restricdes para a utilizagdo de uma
propriedade localizada em uma Area de Protecdo
Ambiental (BRASIL, 2000).

No municipio de Novo Hamburgo, existem trés
areas demarcadas como APA no macrozoneamento
vigente, segundo o Plano Diretor Urbanistico
Ambiental de 2004, possuem caracteristicas de
ocupacdo e uso especial do territério, sendo
divididas em (NOVO HAMBURGO, 2004):

Situada ao Norte da RS 239,
na divisa com os municipios de Estancia Velha,
Ivoti, Dois Irmdos e Campo Bom, delimita areas
de relevantes aspectos de prote¢do ambiental e
geoldgica, tais como topos de morros, declividades
acentuadas e encostas, inicio do sistema fraturado
da formacgao “Serra Geral”, mata nativa e dreas de
risco. Os dispositivos urbanisticos prevéem baixa

intensidade de ocupacdo e uso do solo e permite
usos que ndo interfiram com a protecdo das
condigdes ambientais;

Situada ao Norte do Rio dos
Sinos, na divisa com o municipio de Campo Bom,
compreendido entre este e a Av. dos Municipios e
delimita areas de relevantes aspectos de protecao
e preservagdo ambiental, tais como banhados, foz
dos arroios, mata nativa, areas de risco e reserva
bioldgica. Os dispositivos urbanisticos prevéem
baixa intensidade de ocupac¢do e uso do solo e
permite usos que nao interfiram com a protecdo e
preservacao das condicdes ambientais;

Situada no Bairro
Lomba Grande, entre o Rio dos Sinos, a divisa com
o municipio de Campo Bom, a Estrada do Banhadao
e Rodovia do Progresso projetada e delimita areas
de relevantes aspectos de protecdo ambiental,
tais como banhados, foz dos arroios, mata nativa e
areas de risco. Os dispositivos urbanisticos prevéem
baixa intensidade de ocupac¢do e uso do solo e
permite usos que nao interfiram com a protecao e
preservacao das condicdes ambientais;

Segundo o SNUC, a APA deve ser objeto de
plano de manejo especifico para detalhamento
dos dispositivos gerais de ocupacdo e uso. O plano
de manejo é um documento técnico mediante
o qual, com fundamento nos objetivos gerais de
uma unidade de conservacdo, se estabelece o
zoneamento e as normas que devem presidir o uso
da area e 0o manejo dos recursos naturais, incluindo
a implantacdo das estruturas fisicas necessdrias
a gestdo da unidade assim como todo e qualquer
procedimento que vise assegurar a conservagao
da diversidade bioldgica e dos ecossistemas. Na
elaboragcdo, atualizagdo e implementagdo do
Plano de Manejo das Areas de Protecdao Ambiental
é prevista a ampla participacdo da populacdo
residente (BRASIL, 2000).
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Embora o PDUA de Novo Hamburgo preveja
0 uso e ocupacdo do solo de maneira alinhada as
definicdes do SNUC, respeitando e determinando
um uso restrito e sustentdvel do territério, o
municipio ainda ndo possui um Plano de Manejo
das APAS, que deveria ter sido elaborado no prazo
de cinco anos a partir da data de sua cria¢do, no
caso de Novo Hamburgo, as APAs foram instituida
pelo municipio no Plano Diretor de 2006, tendo o
prazo terminado em 2011 (BRITO e KELL, 2014).
Até que seja elaborado o Plano de Manejo, o SNUC
prevé que todas as atividades e obras desenvolvidas
nas unidades de conservacdo devem se limitar

APP de margem de rios,
ribeirdes e riachos

Figura 14

aquelas destinadas a garantir a integridade dos
recursos que a unidade objetiva proteger. Sdo
proibidas, nas unidades de conservacao, quaisquer
alteracdes, atividades ou modalidades de utilizacdo
em desacordo com os seus objetivos, o seu Plano
de Manejo e seus regulamentos (BRASIL, 2000).

Area de Preservacao Permanente

Segundo o Cddigo Florestal vigente (L12.651,
2012) uma Area de Preservagao Permanente (APP)
€ uma porcdo do territério protegido, coberto ou
nao por vegetacao nativa, com a funcao ambiental

de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar
o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e
assegurar o bem-estar das populacdes humanas
(BRASIL, 2012).

O Coddigo Florestal considera como Areas
de Preservagdo Permanente nas zonas rurais ou
urbanas, aplicdveis ao meio bidtico e abidtico de
Novo Hamburgo (BRASIL, 2012):

| - As faixas marginais de qualquer curso
d’agua natural perene e intermitente, excluidos
os efémeros, desde a borda da calha do leito
regular (Figura 14);

Il - as dreas no entorno das nascentes e
dos olhos d’agua perenes, qualquer que seja
sua situacdo topografica, no raio minimo de 50
(cinquenta) metros;

lll - as encostas ou partes destas com
declividade superior a 45°, equivalente a 100%
(cem por cento) na linha de maior declive;

Consideram-se, ainda, de preservacao
permanente, quando declaradas de interesse
social por ato do Chefe do Poder Executivo, as
areas cobertas com florestas ou outras formas de
vegetacdo destinadas a uma ou mais das seguintes
finalidades (BRASIL, 2012):

| - conter a erosao do solo e mitigar riscos
de enchentes e deslizamentos de terra e de rocha;
Il - proteger varzeas;

lll - abrigar exemplares da fauna ou da flora
ameacados de exting¢ao;

IV - proteger sitios de excepcional beleza ou
de valor cientifico, cultural ou histdrico;

V - formar faixas de protecdao ao longo de
rodovias e ferrovias;

VIl - assegurar condicoes de bem-estar
publico;




O Cédigo Florestal prevé, como ferramenta
principal de suas diretrizes, que a vegetacdo situada
em Area de Preservacdao Permanente deverd ser
mantida pelo proprietdrio da area, possuidor ou
ocupante a qualquer titulo, pessoa fisica ou juridica,
de direito publico ou privado. Tendo ocorrido
supressdo de vegetacdo, obriga-se a promocgdo
da recomposicdo da vegetacdo, havendo excecdo
somente nas hipdteses de utilidade publica, de
interesse social ou de baixo impacto ambiental e
no caso de nascentes, apenas de utilidade publica,
sendo considerados (BRASIL, 2012).:

| - Utilidade publica:

Atividades de seguranca nacional e protegao
sanitaria; obras de infraestrutura destinadas as
concessdes e aos servigos publicos de transporte,
sistema viario, saneamento, gestdo de residuos,
energia, telecomunicagdes e radiodifusdo.
Considera-se também as atividades e obras de
defesa civil;atividades que comprovadamente
proporcionem melhorias na prote¢dao das
fungGes ambientais e outras atividades similares
devidamente caracterizadas e motivadas.

Il - Interesse social:

Atividades imprescindiveis a protecdo
da integridade da vegetacdo nativa, tais como
prevengao, combate e controle do fogo, controle
da erosdo, erradicacdo de invasoras e protecdo
de plantios com espécies nativas; a exploracdo
agroflorestal sustentdvel praticada em pequena
propriedade ou por povos e comunidades
tradicionais, desde que ndo descaracterize a
cobertura vegetal existente e ndo prejudique
a funcdo ambiental da darea; a implantacdo de
infraestrutura publica destinada a esportes, lazer
e atividades educacionais e culturais ao ar livre; a
regularizacdo fundidria de assentamentos humanos
ocupados predominantemente por populacdo de
baixa renda em areas urbanas consolidadas.

Il - Atividades eventuais ou de baixo
impacto ambiental:

Abertura de pequenas vias de acesso interno
e suas pontes e pontilhdes; a implantacdo de
instalagcdes necessarias a captacdo e conducdo de
agua e efluentes tratados; implantacdo de trilhas
para o desenvolvimento do ecoturismo; construgao
e manutencdo de cercas na propriedade;pesquisa
cientifica relativa a recursos ambientais; coleta de
produtos ndo madeireiros para fins de subsisténcia
e produgdo de mudas; plantio de espécies nativas;
exploragdo agroflorestal e manejo florestal
sustentdvel que ndo descaracterizem a cobertura
vegetal nativa existente nem prejudiquem a funcao
ambiental da drea e outras a¢des ou atividades
similares, reconhecidas como eventuais e de baixo
impacto ambiental.

O Coddigo Florestal também trata das
questdes de regularizagdao em APPs, sendo que n3ao
prevé, em qualquer hipétese, direito a regularizagdo
de futuras intervencdes ou supressbes de
vegetacdo nativa, além das previstas na lei. E
permitido a Regularizacdo Fundidria de interesse
social para Reurb-S dos nucleos urbanos informais
que ocupam Areas de Preservacao Permanente.
A regularizacdo fundiaria é admitida por meio da
aprovacao do projeto de regularizacdo fundiaria, na
forma da lei especifica de Regularizagcdo Fundiaria
Urbana (L13.465, 2017). O projeto de regularizagao
fundidria de interesse social deverd incluir estudo
técnico que demonstre a melhoria das condigdes
ambientais em relacdo a situagdo anterior com a
adogdo das medidas nele preconizadas. O estudo
técnico devera conter, no minimo, os seguintes
elementos (BRASIL, 2012).:

| - caracterizagao da situagao ambiental da
drea a ser regularizada;

ll-especificagao dossistemas desaneamento
basico;

lll - proposicio de intervengbes para a

prevengao e o controle de riscos geotécnicos e de
inundagoes;

IV - recuperagao de dareas degradadas e
daquelas nao passiveis de regulariza¢ao;

V - comprovagdio da melhoria das
condi¢Oes de sustentabilidade urbano-ambiental,
considerados o uso adequado dos recursos
hidricos, a ndo ocupacao das areas de risco e a
protecdao das unidades de conserva¢ao, quando
for o caso;

VI - comprovacgdao da melhoria da
habitabilidade dos moradores propiciada pela
regularizacao proposta; e

VIl - garantia de acesso publico as praias e
aos corpos d’agua.

O Cddigo prevé também os casos de Reurb-E
dos nucleos urbanos informais que ocupam Areas
de Preservacdo Permanente ndo identificadas
como areas de risco, a regularizacdo fundiaria serd
admitida por meio da aprovacdo do projeto de
regularizacdo fundidria, na forma da lei especifica
de Regularizacdo Fundidria Urbana. O processo
de regularizacdo fundidria de interesse especifico
deverd incluir estudo técnico que demonstre a
melhoria das condicGes ambientais em relacdo
a situacdo anterior. Por fim, para interesse da
regularizacdo fundiaria e ambiental prevista no
Cédigo, ao longo de rios ou de qualquer curso
d’agua, a faixa ndo edificavel a ser mantida passa
a ter largura minima de 15 (quinze) metros de cada
lado, ao contrario dos 30 (trinta) metros para as
demais situacdes. Também ¢é determinado que
em dreas urbanas tombadas como patrimonio
histérico e cultural, a faixa ndo edificavel podera ser
redefinida de maneira a atender aos parametros do
ato do tombamento (BRASIL, 2012).
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Novo Hamburgo apresenta topografia
ondulada, com cotas que variam entre 50 e 300
metros (Figura 15). Cercado por morros ao norte,
grande parte de seu territério estd na planicie
formada pela Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos,
sendo que ao sul de Lomba Grande e ao norte
de Canudos, o relevo é mais acidentado. A agua
para abastecimento da populagdo é captada
junto ao rio, e os efluentes da area urbana
também contribuem para a bacia hidrografica.
Os arroios que se constituem afluentes do Rio
dos Sinos cruzam o territério municipal (Figura
16), sendo registrados alagamentos no centro da
cidade e em assentamentos periféricos, estando
estes localizados nas margens dos arroios e nas
proximidades do rio. Devido a grande influencia
destes cursos hidricos formacdo da cidade e de
suas problematicas urbanas, a cidade de Novo
Hamburgo integra o Comité de Gerenciamento da
Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos , o Comitesinos.

A maior parte da drea urbana de Novo
Hamburgo se localiza a leste da BR-116. Esta
importante rodovia ainda limita parte do territério
municipal com o municipio de Estancia Velha, e
cruza parcialmente a drea urbana no sentido norte-
sul. Da mesma forma, a RS-239 compartimenta
o0 espaco urbano, porém, no sentido norte-sul.
Proximo a este entroncamento, a norte do
municipio, esta localizada a area de estudo em
guestado, a APA Norte.

O territério foi definido como Area de
Protecao Ambiental de 2004, através do Plano

Figura 16
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Diretor de Novo Hamburgo e possui uma area de
8,58km/?. A localidade expde dois tipos litoldgicos
com distintas origens, sendo ao topo as rochas
vulcanicas e representando a Formacdo Serra
Geral, ja os arenitos que estdo sotopostos indicam
a Formacgao Botucatu (ZIECH, 2012). Além disso, a
area é berco de diversas nascentes que constituem
varios afluentes do Rio dos Sinos.

Para compreender melhor as questdes
urbanas e ambientais que atuam sobre a area de
estudo em questdo, foram elaborados diversos
mapas a partir dos dados disponibilizados pela
Prefeiturade Novo Hamburgo para consulta publica
além dos dados que foram levantados pela prépria
autora. Os dados georreferenciados do municipio
de Novo Hamburgo sdo bastante atuais, mas ainda
estdo em processo de mapeamento, sendo que,
das questGes hidrolégicas, os dados ainda sdo
insuficientes. Durante processo de analise dos
levantamentos verificou-se como imprescindivel
um diagndstico e mapeamento das condicGes
ambientais mais preciso. O municipio ainda
ndo possui um mapeamento oficial consistente
das suas areas de risco além de algumas areas
mapeadas pelo CPRM em 2015. Assim, para
interesse de estudo, considerou-se como area de
suscetibilidade a risco toda a declividade superior
a 30% (17°), indice do PDUA que delimita o
parcelamento do solo. E importante destacar que
os dados oficiais sdo os do CPRM, de modo que
este trabalho ndo pretende ser uma demarcacao
das areas de risco da cidade. Seguindo o mesmo
critério de condicionantes legais, consjderou-
se toda declividade maior de 452 como Area de
Preservacdo Permanente (BRASIL, 2012) como
€ possivel verificar no Mapa de Declividade da
regiao, na Figura 17.

Em primeiro momento, fez-se a sobreposi¢ao
do zoneamento do PDUA e das dreas especiais
em foto de satélite (Figura 18), para averiguar se
as areas designadas do planejamento urbano de
2004 ainda eram fiéis a realidade da urbanizacdo,
verificou-se que em quase 15 anos, as areas de
ocupacgao irregular cresceram bastante e de que
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os limites antes definidos como drea de protegdo
ambiental e como Area de Interesse Social nao
correspondem mais a realidade, tendo a urbanizacao
expandido a delimitagdo. A partir dessa andlise é
possivel constatar que o Plano diretor precisa ter
suas Als Revistas, assim como os limites da APA
Norte.

Em segundo momento, fez-se 0 mapeamento
de todas as edificagdes dessa regido, as quais a
prefeitura ndo possuilevantamento. O mapeamento
foi feito pela autora de maneira georreferenciada
(Figura 19) sobre foto de satélite de alta qualidade.
Porém, tendo em vista que se consiste em apenas
um levantamento de lajes e telhados, ndo é possivel
afirmar os usos destas edificagdes, quantidade
de pavimentos ou materialidade. E possivel no
entanto, ao analisar o grdo e localizacdo das
edificacdes, deduzir que algumas destas, de grande
porte, sdo de uso industrial e institucional. Ao todo,
foram mapeados 3953 edifica¢des irregulares, que
junto com as edificacdes que possuem algum tipo
de cadastro na prefeitura de Novo Hamburgo,
totalizam 12652 edificagdes (Figura 20). Importante
ressaltar que o cadastro da prefeitura ndo equivale
a uma edifica¢do regularizada, ja que pouquissimas
edificacdes nestaregidao possuem habite-se e projeto
aprovado, significa apenas que o lote é regularizado.

A partir do levantamento das edificagdes
irregulares, foi possivel entdo, sobrepor este
mapeamento com o mapa de declividade da regido
(Figura 21), podendo entdo, identificar edificios
se encontram em 4darea de susceptibilidade a
risco ou ndo, considerando os 17° de declividade
para parcelamento do solo segundo a legislacdo
Municipal do PDUA (Figura 22). No entanto, nesta
andlise encontram-se o numero alarmante de
5054 edificacOes na regido que estariam em drea
de susceptibilidade ou APP designada pelo Cddigo
Florestal. Como a Lei de Regularizacdo Fundidria
prevé a Reurb mesmo em tais cendrios, um caminho
preferivel a remog¢do que considera os aspectos
sociais, a possibilidade de uma remogdao deste
tamanho a regido ndo foi trabalhada adiante em
nenhuma das hipdteses produto deste trabalho.

Legenda
RS

Edhcanes Ragutars
Edficaqbes Megulans
AR, Norte

TIPO DE USO:
Residencial
Industrial
Comercial
Institucional

EDIFICACOES:

Ed. Irregulares

Ed. regulares

Ed. em area de risco e APP

Ed. em area de alto risco e APP
Ed. em APP

Total de Ed.

UNIDADES:
3953
8699
5054
1648
1119

12652

Figura 19

DECLIVIDADE:

18°
30°
45°

Figura 20
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MAPA DE DECLIVIDADE COM FUNDO FIGURA
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Figura 21

|| Limiter da APA Norte
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MAPA DE DE EDIFICACOES EM AREA DE RISCO
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Legenda

Lagragoures
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I coincacoes em frea de Risca & APP

I cincagtes imagulares
—— Hiogratia

Figura 22
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Assim, ao analisarmos entdo um terceiro
aspecto, o ambiental, verificou-se a necessidade de
delimitar com alguma precisdo as dreas onde deveria
haver a delimitacdo de areas total preservacdo,
podendo acarretar na remog¢do da populagdo. Para
tanto, foram consideradas as designagdes do cédigo
florestal, considerando como APP, faixas lineares de
30 m de qualquer curso hidrico e declividade superior
a 45° nas encostas (Figura 23). Demais tipos de APP
ndo foram verificados na regido. No entanto, como
ferramenta de Preservagdo Ambiental, sugeriu-se
que houve-se dentro da APA Norte, que é de Usos
Sustentavel, Areas de Preservacdo Integral, onde ndo
poderia haver nenhum tipo de supressdo vegetal.
Para a demarcacdo destas manchas, utilizou-se as
as definicdes do cédigo florestal ja descritas, porém
considerando uma drea a mais de faixa de transicao,
assim como para os topos dos morros. Importante
constatar de que foram averiguadas as possibilidades
de haver APP de Topo de Morro, mas as analises de
geoprocessamento ndo resultaram em nenhuma, no
entanto, entendendo a importancia da preservagao
destas areas tao frageis para a prevengao contra os
movimentos de massa, estes foram englobados nas
manchas de Preservagdo Integral.

A partir do levantamento das edificagdes
irregulares, das Areas de Protecdo Integral e das dreas
de risco, foi possivel entdo, sobrepor todos estes
mapeamento, podendo entdo, identificar as edificacbes
que deveriam ser removidas e as que deveriam ser
regularizadas e trabalhadas com a infraestrutura urbana
necessaria para a mitigacdo do risco. Optou-se para tal
estudo, trabalhar com com a possibilidade de remocao
apenas em areas de alto susceptibilidade a risco, onde
foi estipulado como qualquer area com declividade
superior a de 30°, e nas areas de Protecdo Integral
(Figura 24). Nesta anadlise, em primeiro momento, o
nimero de remocgOes caiu consideravelmente para
1648 edificagdes, considerando o restante passivel de
objeto de Reurb e mitigagdo de Risco. Outra opcao,
seria trabalhar com remogao apenas nas areas de APP,
para onde a remogao poderia cair para 1119 edificacGes
podendo diminuir o numero em dreas ja consolidadas
(Figura 25).
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Outra anadlise pertinente ao objeto de
estudo do trabalho é o mapeamento das dreas
de supressdo vegetal da APA Norte ao longo dos
anos. Como constatado nas analises pertinentes
da Figura 18, as areas demarcadas no PDUA de
2004 ndo sdao mais compativeis com a realidade
da regido, assim foi realizado, o mapeamento da
supressao vegetal ao longo dos anos de 2006, 2011,
2016 e 2018 (Figura 27), que resultou no mapa final
de supressdo vegetal (Figura 28). Os respectivos
mapas sdo dados levantados pela autora atravéz de
desenho georeferenciado no softwer Google Earth.

Juntamente com uma analise temporal da
regido (Figura 26) é possivel observar como se deu
a evolugdo urbana da regido. A primeira percepgao
é de que ndo houve uma mudanca significativa na
questdo da supressao vegetal quando observamos
0s mapas do mesmo, porém é bastante notdvel
a densificacdo que a area sofreu ao longo de 12
anos. Na Imagem de satélite de 2006 ( Figura 26)
percebe-se a existéncia de abertura de vias e inicio
de loteamentos na regido, resquicios de projetos
que foram abandonados com implementacdo da
APA em 2004. Dessa maneira, constata-se que a
ocupacao e densificacdo se deu justamente nestas
areas que ja estava sendo loteadas antes de 2004,
e que acabaram incentivando a formagao das areas
irregulares com o passar dos anos.

Adentrando em uma esfera social e urbana
da APA Norte, foi feito o mapeamento de pontos
relevantes e locais de interesse que vém a
complementar os informacbes da Figura 18. Tais
locias da regido que ndo sao demarcados pelo PDUA
de 2004 e nem pelo SIGNH, sdo de levantamento
da autora, realizados através de saidas de campo e
do reconhecimento local, e podem ser observados
no mapa da Figura 29. Foram observados tantos
pontos positivos quanto conflitos da regido, estes,
a serem comentados numa analise mais a frente
neste trabalho.

Figura 26
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MAPA DE EVOLUGAO DA SUPRESSAO VEGETAL
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Acupuntura Urbana é uma manipulacdo
arquitetonica cruzada com a inteligéncia coletiva
da cidade. E a compreensdo da cidade como um
organismo energético, sensivel e multidimensional,
um ambiente vivo. A analogia com a medicina
oriental se da pela sensibilidade para entender os
fluxos de energia do chi coletivo sob a cidade e
reagir nos pontos-chaves desse chi. A arquitetura
como instrumento, estd em posicao de produzir as
“agulhas de acupuntura” para o chi urbano. Esta
teoria abre as portas para encarar a urbanidade
com criatividade e liberdade, com sendo a
acupuntura urbana uma “erva-daninha” que cresce
forte e rapida nos asfaltos e concretos da cidade
(CASAGRANDE, 2019).

No ano de 2003 o arquiteto e urbanista e
ex-prefeito de Curitiba, Jaime Lerner, escreveu o
livro Acupuntura Urbana, onde ele fala sobre a sua
gestdo a frente da capital paranaense. Para Lerner,
acupuntura urbana é fazer a cidade reagir através de
uma intervencao, onde para cura-la sdo necessarias
mudancas pontuais. A idéia é de que realizar
melhoramentos em determinadas areas e pontos
especificos da cidade pode gerar reacdes em cadeia
em toda a urbe. O autor relaciona, na introducao
de seu livro, a ideia de acupuntura com arquitetura,
onde as agulhas de interveng¢des urbanas atuam
COMoO a cura necessaria em nossas cidades doentes.
Atitudes e decisGes que podem, por muitas vezes,
serem julgadas como banais, se aplicadas da
maneira correta, podem mudar a realidade de uma
cidade. (LERNER, 2003). Lerner afirma “ Assim como
a medicina necessitada interacdo do médico com o

paciente, em urbanismo também é preciso fazer a
cidade reagir. Cutucar uma area de tal maneira que
ela possa ajudar a curar, melhorar, criar reagdes
positivas em cadeia. E indispensavel intervir para
revitalizar, fazer o organismo trabalhar de outra
maneira (LERNER, 2003)".

No decorrer do livro, o autor aponta, através
de tdpicos em seus capitulos, diversos casos
e reflexdes considerados fatores importantes
para a vivacidade urbana. Ele afirma que o
fator fundamental da acupuntura urbana é a
preocupacdo com a identidade da cultura e local,
ou seja, compreender os lugares importantes da
cidade, propagadores de arte e cultura e histdria
que guardam a memoria daquele espago. A
cidade, para ele, deve incorporar uma ambiéncia
do local com a cultura da populacdo, sendo a
consequéncia disso, a permanéncia das pessoas
nesses locais. Estes lugares, cinemas, mercados
publicos, rodovidrias, galerias, largos, orlas e todo
tipo de espago publico que acumule pessoas, sdao
fundamentais e podem receber também todo tipo
de uso além do tradicional (LERNER, 2003).

Lerner também discute em diversos
momentos a importancia do rio para a urbe. Ele
inclusive cunha o termo “Aquapuntura” para tratar
o qudo fundamental sdo os cérregos, rios, lagos e
orlas para as cidades. Em suas viagens, o autor relata
se deparar diversas vezes com este elemento, em
Veneza, Barcelona, Seul, Cdli, Buenos Aires, Annecy,
etc Ao longo do texto o autor exalta as boas praticas
de aquapuntura realizadas e vivenciadas e a sua
experiéncias com as mesmas nestas cidades. Estes
elementos da paisagem nao devem ser suprimidos
ou encarados como limitrofes da urbanizacdo,
mas sim o centro da vida de uma cidade. Para
Lerner (2003), é de suma importancia que exista
a apropriacao da populacdo destes lugares, e que
sejam preenchidos os vazios em seu entorno, de
modo a promover uma integragdo e mistura de
funcdes e de pessoas .

Cada lugar é unico e do mesmo modo que
alguns deles precisam de mudancas urgentes,
alguns precisam permanecer do modo em que
estdo. Para isso, € necessario entender estas
particularidades e ouvir realmente a populagdo.
Cada cidade tem uma leitura e, consequentemente,
uma compreensdo diferente dos processos que
nela acontecem, apresentando necessidades
distintas, porém sempre apresentam necessidades.
As vilas e periferias, constantemente tidas como
espacos esquecidos da cidade, também necessitam
de comércio, servigos, iluminagao, seguranga,
escolas, posto de saude e outras multiplas fungoes
(LERNER, 2003). Dentre os varios pontos e fatores
constituintes da cidade, pequenos atos também se
refletem em melhorias urbanas. Lerner se refere a
estes atos como pequenas gentilezas urbanas que
garantem uma cooperacdao mutua da populacdo
entre si e com o espaco em que habitam, referindo-
se assim, a globalizar a solidariedade (LERNER,
2003).

Segundo ele, atualmente todas as cidades do
mundo apresentam problemas semelhantes, porém
existem trés desafios fundamentais que exigem
mais atengdo: a mobilidade, a sustentabilidade
e a tolerancia a sociodiversidade. Para que haja
um equilibrio entre esses fatores, a sugestdo é
simplesmente integra-los. “Quanto mais elementos
relacionados a essas questbes, melhor a cidade
serd. Havera mais contato entre as pessoas e mais
diversidade, contribuindo para que os locais se
tornem mais humanizados”. No mais, é importante

que o proéprio morador se reconheca na cidade e
compreenda a mesma ndo apenas como prédios e
ruas, mas sim um local que abriga vida. “A cidade é uma
relacdo de funcgdes, de renda, de idade. Quanto mais
misturado for, mais humana e tolerante a cidade fica.
N3do da mais para viver em guetos de gente rica ou de
gente pobre” (LERNER, 2003). A mensagem ¢é de que
pequenas intervengbes sdo capazes de gerar grandes
melhorias nas cidades, é esse o objetivo da acupuntura
urbana.
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O livro A Pattern Language : Towns -
Buildings - Construction é uma obra é formada
pela compilacdo de 253 pardmetros projetuais,
publicada em 1977 de autoria de Christopher
Alexander, Sara Ishikawa e Murray Silverstein. Os
padrdes sdo agrupados em tematicas especificas e
definidas por suas escalas, as quais sdo classificadas
como partes da linguagem: cidade, arquitetura e
construcdo. S3o ainda organizados e apresentados
em uma ordem linear, indo das areas maiores,
como regides e cidades, passando por bairros,
conjuntos de edificacdes, edificacdes, ambientes
e nichos e detalhes construtivos. Cada padrdo
é apresentado, caracterizado e, em seguida, é
dada uma lista de outros padrdes aos quais ele se
relaciona (PEIXE e TAVARES, 2018).

Os padrdes sao derivados das observagdes
de atributos espaciais de lugares pelos usuarios
e que incorporam um contelddo humanizador.
Cada padrdo descreve um problema que ocorre
repetidas vezes no meio ambiente e entdo
descreve o ponto central da solugdo do problema,
de modo que possa usar essa solucdao diversas
vezes, mas sem acarretar resultados formais
semelhantes. Alexander e sua equipe argumentam
que projetos construidos que violam os padrdes
eram visivelmente menos bem-sucedidos do que
aqueles que os seguiram. Na obra, também s3o
rediscutidos os elementos presentes em outros
movimentos urbanisticos a respeito dos espacos
de uso comum, hierarquizacdo do sistema vidrio
e priorizacdao da circulacdo de pedestre, como

a “drea externa coletiva”, parecida aos espacos
comuns das Cidades Jardins; a “rua de pedestres”
também identificada em projetos de cidades
utdpicas e, inclusive, nas producdes modernas do
inicio do século 20, cujas ideias foram amplamente
criticadas (PEIXE e TAVARES, 2018).

Para Alexander, a Linguagem de Padrdes
é, antes de tudo, uma linguagem que estimula e
otimiza a troca de ideias sobre as questdes mais
relevantes e as aparentemente mais banais ligadas
ao ato de projetar. Geralmente o arquiteto e
urbanista, ao definir o resultado de sua primeira
proposta do Partido Arquitetdnico para os
usudrios, ja tomou diversas solucdes projetuais
que dificilmente podem confirmar se, diante de
cada duvida no processo de criacdo, teriam sido
tomadas as solugdes mais funcionais. Assim, a
Linguagem de Padrdes pretende reunir esses
momentos de decisdo em forma de problemas
de projeto, especialmente aqueles anteriormente
ja registrados e avaliados através de evidéncias
empiricas, mas que precisam ser discutidos para
que, sO entdo, o desenho possa ser elaborado
(PEIXE e TAVARES, 2018).

Se falando no ambito do planejamento
urbano, as decisGes tomadas durante o processo
de lancamento projetual acarretam, geralmente,
um impacto muito abrangente. Assim, é muito
importante que se leve em consideracdo diversos
cenarios e a acessibilidade de todos os usuarios,
uma tarefa ardua considerando qudo poucos
modelos e solugbes urbanas de sucesso existem
no Brasil. Neste sentido, uma a utilizacdo dos
padrdes observados por Alexander e sua equipe
sdo de grande proveito, ainda mais levando em
consideracdo de que na esfera urbana cada caso é
um caso; e de que nao ha respostas prontas.

Figura 30
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Como instrumento de metodologia em
busca de um embasamento sélido da proposta
de intervencdo da APA Norte (Figura 31), foram
contatadas algumas autoridades do assunto para
que partilhassem de seus pareceres e opinides
sobre o territorio da APA Norte. Como critério de
escolha das pessoas a serem entrevistadas, optou-
se por representantes das entidades atuantes no
territdério e que possuem conhecimento do assunto
tratado, por ja trabalharem nele por certo tempo. As
entrevistas se deram com a Gestora Ambiental, Prof2
Danielle Paula Martins, coordenadora do Programa
de Educagcdo Ambiental em Desastres, e com a
Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitacao
do municipio de Novo Hamburgo, Roberta Gomes
de Oliveira. Através de conversa informal gravada,
foram feitas algumas perguntas para estas pessoas
tdo relevantes ao tema.

A primeira entrevista realizada, com a Prof2
Danielle Paula Martins, teve um enfoque maior
do ponto de vista ambiental. As perguntas foram
elaboradas para tentar entender os conflitos da APA
norte e suas Necessidades:

Qual aimportancia de uma Area de Preservagao
Ambiental em Novo Hamburgo?

“As areas de preservacdo ambiental que
temos na porcdo norte de Novo Hamburgo, sdo
areas que fazem parte de uma cadeia de morros e
de um corredor ecoldgico, pertencentes a regido
mais ao norte do Vale dos Sinos. Elas possuem uma
importancia, principalmente, para a manutencdo de
ecossistemas e habitat locais que bem significativa.

Se caracteriza como um corredor natural para que
diversas espécies possam conseguir ir além de
determinadas areas, como se fossem parques. Um
parque é uma area que geralmente ndo tem muita
conectividade, entdo ter uma darea de preservacdo
ambiental conectada a um territério tdo extensa
guanto essa escarpa é bem importante. Além dessa
area ao norte, existe outra area protegida que é o
Parcdo, que também é uma area bem significativa,
mas com diferencas em relacdo a importancia
ecoldgica. Mas, apenas por termos estas areas de
protecdo, as areas verdes no municipio, ja nos traz
uma melhor qualidade do ar, traz a diversidade de
espécies e a possibilidade das pessoas contatarem
€sses espagos sem precisar viajar ou se locomover
pra algum lugar semelhante. Nos possibilita no caso
da Apa Norte, ter a presenca de nascentes, e uma
guantidade generosa de nascente que sdo muito
importantes para a formacdo dos principais rios
da cidade. Entdo, sdo inUmeros os beneficios da
existéncia da APA Norte. Claro que de certo ponto de
vista, quando pensamos em expansao urbana, essas
areas poderiam ser incluidas como espacos de maior
convivéncia entre a sociedade e natureza, existindo
assim um ganho social pela expansdo territorial,
guando ordenada.”

Por que é importante que exista um Plano de
Manejo para a APA Norte?

“Sempre que falamos em dreas de conservacao
no Brasil, um dos itens do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo é de que estas dreas
precisam de gestdo. Para que uma area tenha
gestdo, precisa-se de profundo conhecimento dessa
area. Entdo o Plano de Manejo é uma estratégia
para que se consiga ter um bom diagndstico tanto
da questdo de fauna e flora, quanto de solo e
importancia ecoldgica. E, na verdade, importante
para qualquer espaco protegido, pois a primeira
premissa € o diagndstico, para entdo pensarmos em
usos, politicas publicas, uso e ocupacdo. Mas o plano

de manejo ndo deve ser considerado apenas para a
Apa, mas para todo o entorno principalmente. Hoje
0s principais problemas que vemos na Apa Norte sao
nestes limites.

Em funcdo de uma simples delimitacdo do que
€aAPA, como um recorte do que sobrou de umanao-
urbanizagdo, temos umavanco damesma paradentro
da area, sem um regramento do uso e ocupacao
do solo. O Plano de Manejo por si sé ndao impediria
esse tipo de avango, mas seria um instrumento que
apontaria com mais precisdo os riscos de ter uma
urbanizacdo tdo desenfreada. Também traria de
modo mais consistente os caminhos do que se fazer,
pois a simples delimitacdo da drea nao diz realmente
o que é ideal para a mesma, tendo em vista que é
uma Apa dentro de uma drea urbana. Entdo o plano
de manejo é um complexo instrumento que fala
do ponto de vista econdmico social, natural. Seria
muito importante existir esta ferramenta, tanto para
haver o gerenciamento da expansdao urbana como
ampliacdo a protecao ambiental deste espaco.”

A seu ver, que acoes relevantes a prefeitura
poderia tomar para garantir a preservagao
ambiental da APA Norte?

“Todas as prefeituras devem conhecer melhor
suas areas de protecdo, todas. Ter um diagndstico,
um estudo sobre estas dreas é o ponto zero. Sempre,
para qualquer drea protegida, deve-se desde o
inicio, buscar um bom diagndstico socioambiental.
A partir disso, entdo criar uma comissdao com foco
em sua gestdo. Isso poderia ser abordado tanto no
préprio Conselho Municipal de Meio Ambiente,
como poderia ser um projeto do conselho como uma
necessidade para o municipio. Mas nenhuma destas
decisdes poderiam ser encaminhadas sem conhecer
muito bem este espaco, entdo um bom diagndstico
seria a primeira coisa.”

Qual o papel da Regularizagao Fundiaria no
manejo da APA?
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“O manejo da APA Norte na verdade, precisa
deste plano ou de um diagndstico condizente.
Hoje quando pensamos em ocupagdo irregular,
principalmente nos limites da APA, temos que ter em
mente que o diagndstico possivelmente até nos traria
espacos onde a urbanizacdo poderia avancar, assim
como espagos onde a urbanizagdo presente teria
que ser removida. O simples tracado que foi feito
no Plano Diretor ndo nos mostra qual é a drea mais
ou menos fragil do territério. Existe uma questao
de declividade que foi levada em consideragdo, mas
sem fazer um diagndstico preciso, podemos estar
correndo riscos. Talvez se tivéssemos este Plano de
Manejo, ele possivelmente redesenharia os limites
da APA, que poderia ser maior ou menor, nao
sabemos, porque hoje ela é apenas um recorte que
sobrou do que ndo é urbanizado. Esse ndo deve ser o
critério para uma Area de Protegao Ambiental.

Ouvimos frequentemente as pessoas falando,
em questdo de areas de risco: “Onde eu estou é
seguro, por que que é irregular, se é seguro?” Na
percepcdo destas pessoas é é seguro, mas em
alguns momentos a gente vé que talvez tenha areas
que ndo fazem mais sentido ser a APA, ou deveria
ser incluido dentro do plano de manejo como area
de amortecimento onde se permite a regularizacao.
Vejo que o papel da regularizagdo no manejo da
APA existe no sentido de onde, a partir da gestao
sendo feita, existe a possibilidade de regularizacdo
ou ndo. Por que se levarmos os critérios para a
regularizacdo considerando o que o Plano Diretor
diz, € muito pouco. Para podermos definir se ha mais
ou menos risco, se poderia ser regularizado ou nao,
s6 poderiamos definir depois do Plano de Manejo.
Se houvesse um manejo adequado do territério,
a regularizacdo serviria como um instrumento de
protecdo da prépria APA, como o passo dois da
gestdo.”

Que tipos de Ferramentas, estruturas ou
propostas vocé acha que seriam interessantes

para conter a urbanizagao?

“Estou cada vez mais convencida que a
estratégia é termos atividades que incluam as
pessoas ao ambiente protegido. No passado se falava
muito em separar as areas protegidas, com cercas e
limites. A drea protegida estava distante das pessoas,
se falando de uma cidade isso é quase impossivel.
Entdo, vejo que uma estrutura importante seria
equipar estes espacos com atividades de lazer e
turismo, com baixo impacto. E onde ha ocupacgdes,
residéncias que apresentem um baixo risco, teria
de ser feito um levantamento de que medidas
estruturais precisam de ampliagdo. Temos um sério
problema dentro da APA Norte, que s3o as vias
abertas que deterioram a qualidade ambiental deste
espaco. A forma avaliar esta questao, de oportunizar
0 acesso das pessoa nas areas protegidas também
deveria levar em consideracdo a melhoraria da
infraestrutura que ja existe, cuidando muito quao
0 quanto isso seria uma permissao para a expansao
da urbanizagao, pois isso pode acontecer. Se asfalta
uma rodovia, se faz drenagem, toda a infraestrutura
urbana necessdria, acaba correndo a valorizacdao
da drea e as pessoas comegcam a comprar e vender
lotes. Mas ainda é uma APA, ndo é uma area que
pode sofrer este tipo de expansdo. Nao podemos
pensar isso sem um estudo que parta do olhar da
APA Norte para o entorno.

Quando falamos da area que ja é ocupada,
sempre olhamos do processo de ocupacdo paraaAPA
e nunca da APA para o processo de ocupacao. Isso
é um problema, pois estamos sempre levando em
consideracdo nossas necessidade como sociedade
e ndo a preservacdo daquele ambiente. Talvez seria
relevante optar por uma estratégia que incluisse
areas de lazer, que é uma caréncia muito grande
neste local, e populacdo necessita destes espacos,
com estruturas minimas de seguranga, tanto para
APA como pras pessoas. Talvez um lugar como um
Centro de Educacdo Ambiental, uma Escola Verde,

atividades a serem feitas de baixo impacto... Mas
principalmente a questdao da infraestrutura local,
pois percebe-se a supressdo vegetal e erosdo do
solo cada vez maiores.”

A segunda entrevista realizada, com a
Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitacao,
teve um foco do ponto de vista do interesse
publico, relacionadas as a¢des do municipio. As
perguntas foram elaboradas para além de tentar
identificar as necessidades da APA Norte, tomar
conhecimento do posicionamento da Prefeitura de
Novo Hamburgo sobre a area.

Qual o papel da preservagao APA Norte para o
Municipio de Novo Hamburgo?

“Toda a preservacdo é importante, pelo
gue temos visto nos Ultimos tempos de eventos
climaticos na regido, se ndo termos essa protecao
natural, acabamos sofrendo as consequéncias
das chuvas e intempéries, que vem acontecendo
cada vez mais fortes e frequentes. Se houvesse,
em muitos locais, as areas verdes protegendo,
talvez ndo teriamos os deslizamentos em certas
regides como temos hoje. Possivelmente se nao
acontecessem acdes de escavagles, taludes
irregulares nos morros, sem autorizagao,
regulamento ou acompanhamento técnico, que
causam a fragilidade do solo e do ambiente,
provavelmente ndo haveria tantos desastres na
regido. Entdo, é necessario perceber a importancia
da preservacao, pois é muito dificil recuperar uma
area que jafoi degradada e ja edificada. A restituicao
da vegetacdo é muito mais complicada. Por isso, é
muito importante que se tenha esta consciéncia da
relacdo dos desastres com a preservacdo do meio
ambiente, pois sabemos que ndo é sé aqui que este
tipo de situagdo ocorre.”

Que a¢des o municipio tomou ou estatomando
para a preserva¢ao ambiental da APA?

37



“Existe uma fiscalizacdo da Secretaria de
Meio Ambiente, porém sabemos o qudo pequena
é a nossa capacidade de acdo comparado a
demanda habitacional, que vem de pessoas muitas
vezes necessitadas e que acabam ocupando essas
areas. O municipio infelizmente ndo tem todos os
instrumentos necessarios para conter as ocupagoes.
Outro fator é de que dentro da APA, vdrios locais
sdo de propriedade particular, entdo existe também
essa dificuldade da fiscalizagdgo. Um grande
problema, onde realmente o municipio poderia
fazer mais, mas faz parte de um cendrio maior, é
de justamente a conscientizacdo da populagdo,
de sensibilizacdo das questGes ambientais. Nesse
sentido, a medida do possivel buscamos realizar
projetos que atuem nestas questdes. Ja foram feitas
algumas vezes, a retirada destas pessoas das areas
de risco, mas elas muitas vezes acabam voltando,
porque realmente ndo querem sair do local. Seria
o ideal que conseguissemos tirar as pessoas dali e
recompor a area, mas isto envolve uma situagdo
muito complexa de resisténcia da populagdo com a
falta de instrumentos do municipio, assim como uma
fiscalizacdo muito grande, para que ndo aconteca
este retorno.”

“Uma grande onda de conscientizagdo por
parte da populacdo, acredito que devemos continuar
investindo nas criancas, para que daqui had 20 anos
a sociedade tenha mais adultos com um enfoque
nisso e que a questdao do meio ambiente seja de
uma importancia inquestionavelmente normalizada.
Quando cada um fizer a sua parte, devagar essa
consciéncia vai se disseminando, para que uma nova
geracdo venha com uma percepcao diferente.”

“Num cendrio ideal, seria interessante ter
uma solucdo para a demanda da habitacdo, que
€ o grande vetor da degradacdo destas areas. O
ideal seria que pudéssemos fazer estes projetos
habitacionais para a populacdo de baixa renda
de modo que ndo houvesse a necessidade de
ocupar o territério irregularmente, afetando o
meio ambiente. Mas pensando na realidade destas

guestdes, a primeira coisa seria a producdo de um
Diagnostico da APA Norte e regido. Referenciar os
objetivos que temos para esta area e dividir em
etapas estas acbes, pois sabemos da limitacdo dos
recursos publicos para tudo isso. Mas a primeira
coisa é criar o Termo de Referéncia para buscar os
recursos deste Diagndstico, para entdo sabermos o
gue deve ser feito e como agir. A grande questdo é
de que recuperar estas dreas degradadas é muito
caro, e para manter a populacdo |a é ainda mais caro
do que remové-la e criar habitacdo em outro local.
Porém, no momento que se executa essa remogao,
€ necessario criar um outro instrumento ou solucdo
gue impeca a re-ocupacao destes locais, pois se nao,
acontece tudo de novo, como ja aconteceu alguns
anos atrads, quando o municipio re-alocou cerca
de 300 familias do local, mas a ocupacdo voltou a
acontecer e se expandir.”
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E5T ra eqing:
O ane 7y APA Precioay?

Primeiramente ¢ necessario  identificar
os conflitos e poténcias da regido que forma
apresentados graficamente pelo Mapa de Pontos de
Interesse da Figura 29. Ao analisarmos os conflitos e
aspectos negativos, percebemos dois grandes focos
geradores da vulnerabilidade socioambental. A
primeira é a questdo da ocupacdo irregular em areas
de susceptibilidade a risco e APP, ja abordadas neste
trabalho. A segunda é a antiga pedreira desativada
abandonada no meio da APA Norte (Figura 33). As
pedreiras sdo atividades comuns na regido, sendo esta
em questdo a Unica ativa até recentemente em Novo
Hamburgo. No entanto, a mineragdo consiste em uma
atividade bastante degradante ao meio ambiente,
criando uma “ferida” que n3o pode ser recuperada
pela biodiversidade, e criando oportunidade para a
contaminacgdo do solo e do lencol fredtico.

Hoje, além de da questdo ambiental, a drea da
pedreira também é vetor de vulnerabilidade social.
Por se localizar em um lugar afastado da urbanizacao,
apesar da proximidade com a BR-116, carece de
fiscalizacdo e de seguranga aos moradores do
entorno, abrindo espaco, desta maneira, para uma
migracdo da ocupacdo irregular nessa area.

Apesar da questdo da habitagcdo permear
profundamente o tema deste trabalho, ndo é
proposta do mesmo uma solu¢do de regularizagdao
fundiaria ou de habitagdo social, mas sim, propor
macrozoenamento para a APA Norte e um objeto
arquitetonico como estratégia de mudanga social e
ambiental. Em primeiro momento no entanto, antes
de adentrar em estudos focais, é de interesse listar

algumas estratégias e instrumentos que podem ser
utilizados pelo érgdos publicos nesta tarefa.

Para a elaboragdo de estratégias de acdes no
territériodaAPANorte,foramlevadasemconsideracao
todas as informagbes até aqui compiladas neste
trabalho, assim como outros estudos previamente
realizados a respeito desta area. Assim, é importante
levar em consideragdo as diretrizes levantadas pelo
PLHIS em 2010, as estratégias definidas pelo trabalho
das Prof.2 Alessandra Amaral Brito e Prof.2 Caroline
Kehl em 2014, aqui ja citado; e as posturas defendidas
nas entrevistas realizadas para os fins desta pesquisa.

Em relagdo ao Plano Local de Habitagdao de
Interesse Social de Novo Hamburgo, desenvolvido
em 2010, o mesmo apresenta um satisfatério
Diagndstico do Setor Habitacional. Entretanto
apresenta estratégias de agdes um tanto incipientes.
Destaca-se apenas alguns temas que devem fazer
parte das discussdes de elaboragdo das estratégias
de acdo (LATUS, 2010):

¢ A insercao de Novo Hamburgo no contexto
metropolitano;

e As prioridades de atendimento.
Identificagdo de qual é a demanda habitacional
prioritaria do Municipio (para isto, necessario novos
levantamentos, mais atualizados);

¢ Astipologias habitacionaisaseremadotadas,
adequando-se aos grupos sociais prioritarios;

¢ A capacidade de execugao de investimentos
do Municipio e as demandas habitacionais.
Estratégias para que o Municipio amplie e
diversifique sua atuag¢do na politica habitacional;

e O potencial envolvimento de distintos
agentes na producao de HIS, como a comunidade,
associacbes de  moradores,  cooperativas
habitacionais e iniciativa privada;

e Alternativas estratégicas para a gestdo do
solo urbano com foco no cumprimento da funcdo
social da propriedade e na garantia do acesso

Figura 32
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universal a terra urbanizada e o aprofundamento
das discussoes sobre os vazios urbanos;

e A grande demanda dos assentamentos
precarios por a¢oes de regularizagao fundiaria ou
por reassentamento em novos empreendimentos
habitacionais;

e As questdes institucionais. Integracado,
articulagdo entre departamentos, transparéncia
das agoes publicas. Agoes para a gestao efetiva da
politica habitacional.

Ja para Brito e Kehl, é necessdrio que ocorra o
empoderamento da comunidade e a descentralizagao
do conhecimento para que se possa existir a cobranca
dos 6rgdos publicos no processo de regularizacdo
fundidria. A partir de suas andlises , sdo elaboradas as
seguintes estratégias de acdo (BRITO e KELL, 2014) :

1.Desenvolver um Plano de Manejo para a
APA Norte e definir os graus de protecdo e regras
de uso das mesmas.

2.Fazer diagndstico ambiental (solo e agua)
da area irregular de modo a demarcar as areas
contaminadas e as areas nao contaminadas (Figura
34).

3.Resolver a questiao fundidria das

propriedades dentro da APA.

4.Desenvolver estudos de modo a segmentar
a area irregular em parcelas menores (areas
contaminadas e n3do contaminadas) a fim de
regulariza-las por partes.

5.Informar e mobilizar a comunidade.

6.Propor parques lineares junto aos dois
afluentes do Rio Pampa, de modo a qualificar o
corpo hidrico e oportunizar mais areas de lazer aos
moradores do bairro.

7.Levantar/cadastrar as familias que estdo
em area de risco e encaminha-las consensualmente
para o Aluguel Social ou outra forma de moradia.

8.Remover as casas que estdo em solo
contaminado e area de risco

9.Remediar as areas contaminadas.

10.Desenvolver o projeto de regularizagao
fundidria (urbanistico, arquitetonico e
complementares).

11.Monitorar e fiscalizar o local para que nao
seja foco de novas ocupagoes.

Seguindo a mesma proposta de estratégias
de acbes elaborada, como complementacdo
das mesmas, pensando na pds-regularizacao, na
protecdo e preservagdao ambiental, assim como no
aprimoramento da social e de renda, estabelece-se
as seguinte estratégias:

1. Estabelecer um zoneamento da APA Norte,
baseado no Diagndstico Ambiental e no Plano de
Manejo, contemplando novos indices e usos;

2. Propor um Parque Linear nas areas onde

ocorrer a remogao de habitag¢bes irregulares como
uma forma de mitiga¢ao de riscos e mitigacao da
re-ocupacao, além de servir como espaco de Lazer
para a comunidade;

3. Estabelecer um centro de Educacao
Ambiental na drea, onde se possa haver o controle
presencial da APA e promover a conscientizacao
local;

4. Propor solugdes para as areas das pedreiras
como espaco de lazer, utilizando da ferida ambiental
existente como instrumento de acupuntura urbana;

5. Promover a melhoria da infraestrutura
urbana ja existente, com enfoque na prevencao de
riscos.

6. Promover o empoderamento da
comunidade local e diminuicdo da violéncia
e vulnerabilidade social através de objetos

arquitetonicos como suporte aos grupos de
liderancas locais.

Figura 33
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A partir das estratégias propostas, foram
elaborados trés macrozoneamentos para a APA
Norte de Novo Hamburgo. Os zoneamentos
elaborados tiveram a premissa de seguir o0s
conceitos da sustentabilidade, sendo cada um,
representado por um dos trés pilares da mesma:

e Asustentabilidade social, visando diminuir
as diferencas sociais e a fomentacdo da
cultura e economia local.

e A sustentabilidade econdmica, visando o
manejo eficientes dos recursos naturais
assim como dos recursos econdémicos dos
drgdos publicos.

e Asustentabilidade ambiental, produzindo
o minimo de deterioracdo do ecossistema
e promovendo a recuperacdo da
biodiversidade.

Estes zoneamentos possuem tém como ponto
de partida as mesmas mancha de Area de Protecdo
Integral j& propostas anteriormente, e possuem
também seu préprio programa de necessidades,
gue contemplam as seguintes atividades:

Tem como proposta a criagao de grandes
parques ecoldgicos dentro da APA Norte, a
remog¢ao da populagdo das areas de alto risco e a
realoca¢do das mesmaemlocal de baixafragilidade
ambiental, assim como grandes parques lineares
nas APPs e Vias Verdes de conten¢dao para a
mitiga¢ao dos riscos de deslizamento (Figura 36).

Tem como proposta principal a minima
remog¢ao da populagao das areas, a regularizagao
fundiaria e mitigagao dos riscos como principal
objetivo. Arealogagao se daria em habitagao social
térrea, diferentemente das outras propostas, por
ser uma tipologia mais amigavel a populagao local
(Figura 37).

Tem como proposta principal a minima
remo¢ao da populagdo das areas de risco e de
APPs, se dando a realocacao verticalizada na
regido central do bairro, nos vazios urbanos e
nas dreas ocupadas, economizando em custos
de infraestrutura urbana e de mitiga¢ao de risco.
(Figura 38).

O prosseguimento deste trabalho se dard
com a proposta do zoneamento ambiental,
compreendendo que esta a hipdtese que mais estd
relacionada aos temas até entao discutidos.

Figura 34
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ZONEAMENTO AMBIENTAL:
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ZONEAMENTO SOCIAL

Legenda
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ZONEAMENTO ECONOMICO:

Legenda

——— Logradouros

- Edificagdes em Area Alto de Risco e APP
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Até entdo, o presente trabalho tenta tomar
decisGes em niveis urbanos para a area de estudo.
Para a realizacdo projetual de todas as estratégias
propostas, seria necessario um grupo interdisciplinar
de profissionais e trabalho focal de projeto em cada
uma das propostas. Assim, a ideia com a qual este
trabalho seguir3, é a de escolher um ponto de conflito
e aplicar no mesmo as premissas até aqui estudadas.

No mapa de pontos de interesse (Figura XX),
podemos observar duas grandes manchas de conflito,
a da area da pedreira, ja comentada brevemente,e as
questOes das dreas irregulares que ocupam a APA,
proximas aos bairros e area urbana. Entende-se que
apesar da questao habitacional e das ocupagdes ser
o conflito mais apelativo a ser resolvido, o tema em
questdo ja é objeto de estudo da Disciplina de Projeto
Arquitetonico 7, sendo trabalhado nesta mesma
regido pelo préprio autor muito recentemente. Assim,
para que este trabalho ndo se torne redundante
ou repita solucdes ja desenvolvidas anteriormente
dentro desta universidade, optou-se por nao seguir
esta linha de projeto. Além disso, é importante
ressaltar que sendo o objeto de estudo a APA Norte
de Novo Hamburgo, e ndo os bairros Sdo José e Diehl,
atuar projetualmente nesta area fugiria do escopo
desta pesquisa. Assim, toma-se por drea de interesse
a ser detalhada, a drea da pedreira (Figura 39).

Contextualizando a drea em questdo, a pedreira
encontra-se desativada desde 2016 e engloba uma
area de 715.454,96m? (71,5 hectares), dividida em
4 |otes, sendo o maior deles a mancha demarcada
como area de Interesse de Tombamento pelo PDUA
(DILLY, 2017). A maior parte da area é de propriedade
do municipio, incluindo a drea minerada. A mineracao
gue vem acontecendo neste local desde a década de

1970 criou uma grande cratera (Figura 40) na area
da APA Norte, sendo o dado estimado pelo autor de
cerca de 3.522.796,75m? de rocha ao longo de quatro
décadas.

Os danos que a minerac¢do acarreta em efeitos
ambientais estdo associados, de modo geral, as
diversas fases de exploracdo dos bens minerais, como
a retirada da vegetacdo, escavagdes, movimentacdo
de terra e modificacdo da paisagem local, ao uso
de explosivos no desmonte de rocha, gerando
sobrepressdo atmosférica, vibracdo do terreno,
ultralangcamento de fragmentos, fumos, gases,
poeira, ruido... Até o transporte e beneficiamento
do minério, afetando os meios como agua, solo e ar,
aIém)da populagdo local (BACCI, LANDIM e ESTON,
2006).

A proximidade de pedreiras de centros
habitados é uma decorréncia natural da forte
influéncia do custo dos transportes no preco
final do produto. Por outro lado, o crescimento

facilitam a ocupacdo de regibes situadas nos
arredores das pedreiras, provocando o fenémeno de
“sufocamento” das mesmas e originando um quadro
crescente de conflitos sociais, assim como a abertura
de oportunidade de ocupacdo irregular destas areas
(BACCI, LANDIM e ESTON, 2006).

A proposta da Prefeitura de Novo Hamburgo
para remediar a situacdo é de utilizar a cratera da
pedreira como local de destinagdo de residuos da
construcdo civil. Em parceira com a Companhia
Municipal de Urbanismo e a Secretaria de Meio
Ambiente, estdo sendo feitos estudos técnicos de
viabilidade técnica para que a cratera possa ser
recuperada com o aterro de residuos. Esta é uma
solugdo bastante econdmica para o municipio de
Novo Hamburgo, pois resolve o atual problema da
gestdo de residuos municipal (DILLY, 2017). A idéia é
e que a area vire também uma Central de Residuos,
sendo que a mesma ja abriga a Central de Triagem e
Compostagem da Roselandia, que consiste no aterro
sanitario de Novo Hamburgo dentro da APA Norte.

Figura 38
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A prefeitura fez grandes melhorias da Central
de Residuos da Roselandia, tendo abrigado o projeto
Cata-Vida, que tém o objetivo de fazer a gestdo de
forma social dos residuos sélidos de Novo Hamburgo
desde 2009. O programa trata modificar a forma
de trabalho desenvolvida na Central Roselandia
e implantar capacitacdo sobre coleta seletiva e
reciclagem para os catadores. Hoje a central processa
cerca de 160 toneladas de residuos mensalmente,
sendo que em 2012 o local sofreu grandes reformas
e houve a recuperagao dos aterros existentes (NOVO
HAMBURGO, 2012).

Ainda dentro da area, se encontram poucas
e esparsas residéncias de um pavimento, sendo
algumas inclusive de valor histérico, demarcadas
como area de interesse de tombamento. A area
também abriga o Centro de Recuperacdo Desafio

Jovem Gidedes, um centro de tratamento para
dependentes quimicos que funciona na area, doada
pela prefeitura, desde 2001. Considerando a questdo
da habitacdo, a area possui alguns locais de ocupacdo
irregular, porém estes sao irrisorios.

Dos aspectos ambientais a maior parte
da regido é de mata nativa preservada, e possui
grande declividade, sendo uma parte consideravel
demarcada como Area de Protecdo Integral
previamente nos estudos deste trabalho. Além disso,
também, possui area de APP de curso hidrico onde o
Arroio Roselandia cruza os lotes.

Percep¢oes

Entende-se, através da leitura da regido, que a
area da pedreira possui uma série de conflitos, sociais
e ambientais, mas que também podem virater grande

valor ambiental, social, paisagistico e cultural para o
municipio de Novo Hamburgo. Transformar toda esta
area, tao fragil ambientalmente, em um aterro, é uma
solugdo que despreza o potencial de um local tao rico.
A proposta deste projeto é transformar esta drea em
um grande Parque Ecoldgico, promovendo educagdo
ambiental, lazer e diversidade cultural, além do
empoderamento da comunidade local, a geracdo de
emprego, renda e tributacdo ao municipio.

Nos mapas a seguir da Figura 41, é possivel
verificar as contatacdes aqui expalnadas das questdes
de relevo, hidrografia, uso e ocupacdo do solo e das
guastores ambientais da padreira assim como as
localidades presentes na area.

Figura 39
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Inaugurado em S3o José dos Campos,
interior de S3o Paulo, o projeto do Parque Alberto
SimOoes, é assinado pelo Escritdério Idom no Brasil.
Implantado em um terreno marcado por uma
topografia acidentada e pela existéncia de uma
massa arborea de grande porte de pinheiros,
o terreno sedia a casa de uma antiga fazenda
em seu ponto mais alto. Sua dificil topografia
proporciona uma bela vista da cidade, sendo
possivel deslumbrar Sdo José dos Campos sobre
o rio Paraiba. Tais caracteristicas levaram a Idom
a propor um parque voltado as atividades de
aventura, tirando partido das diferencgas de cotas
do terreno, sua vegetacdo e vistas, e respondendo
a um uso informal de parte do terreno por
praticantes de BMX (IDOM, 2016).

O conceito proposto para a ocupag¢dao do
terreno é o de um circuito que une os distintos
usos e espagos em diferentes cotas, como se os
elementos construtivos atuassem como uma
“massa molddvel” que vai se adaptando ao
terreno, a paisagem existente e aos programas.
(IDOM, 2016).

Figura 41
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O circuito surge como aglutinador de todas
as necessidades programaticas e serve como base
para os deslocamentos e atividades associadas.
O parque incorpora atividades de tirolesa,
arvorismo, escalada, skate e BMX, conectados
por este circuito de caminhos e passarelas. Dois
acessos conectam o parque a cidade e aos demais
usos e também a sede da antiga fazenda no alto
do terreno, que futuramente abrigara um centro
cultural. O projeto, portanto, explora os elementos
lineares como elementos unificadores do espago
gue une os programas, ora traduzidos em
caminhos, playground, em estrutura e cobertura
(IDOM, 2016).
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OprojetodogrupoIDOM é umbom exemplo
de programa de necessidades que um parque de
grande extensdo pode incluir. E interessante pensar
no equipamento publico como podendo ocorrer
atividades especificas e recebendo a pratica de
esportes, além do modelo basico de praga com
guadra poliesportiva. E um exemplo de pratica
positiva aplicavel ao contexto urbano e propiciando
lazer para comunidade na APA Norte.

Figura 43
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Parque Red Ribbon

e Arquitetos Turenscape

e Localizagao Qinhuangdao, Hebei, China
e Area200000.0 m2

e Ano do projeto 2007

O Red Ribbon (fita vermelha) que atravessa
o parque Qinhuangdao pode ser visto no contexto
do terreno natural e da vegetagdo, de cerca de
500 metros , integrando as fung¢des de iluminagao,
assentos, interpretagdo ambiental e orientagdo.
Conservando o mais natural possivel o corredor
fluvial, esse projeto demonstra como uma solugdo
de design minimalista pode alcangar uma melhoria
dramdtica para a paisagem. O parque esta
localizado no rio Tanghe na margem urbana oriental
de Qinhuangdao (TURENSCAPE, 2013).

O grande desafio do projeto foi o de preservar
os habitats naturais ao longo do rio, ao mesmo
tempo em que tinha a meta da criacdo de novas
oportunidades de lazer e educagcdo ambiental.
O Red Ribbon foi concebido como um elemento
vivo dentro de um ambiente de vegetacdo verde e
agua azul, curvando-se com o terreno. Ele integra
um calcadao, iluminacdo e assentos. Feito de fibra
de vidro, é iluminado por dentro, num vermelho
brilhante a noite (TURENSCAPE, 2013).

Cinco pavilhdes na forma de nuvens sdao
distribuidos ao longo da fita. Estes fornecem
protecdo contra o sol e proporciona estares abertos
para a contemplacdo da paisagem. A fita funciona
como um dispositivo estrutural que reorganiza
o local anteriormente bastante degradado e
inacessivel. O parque se apresenta em sintonia com
as necessidades dos moradores da regido, mas ao
mesmo tempo mantendo seus processos ecolégicos
e servigos naturais intactos (TURENSCAPE, 2013).
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Este projeto possui um programa bastante
simples, mas é um étimo exemplo de como recuprar
areas de APP as margens de cursos hidricos dentro
de areas urbanas. Demonstra uma étima estratéfia
de preservagcdo ambiental, justamente convidar
a populagdo para estas dreas. A arquitetura neste
caso, é utilizada como um simples elemento
de alavancar o valor paisagistico ja existente,
resignificando a drea para a cidade.
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Parque das Pedreiras: Opera de Arame

A Opera de Arame é um teatro brasileiro,
localizado na cidade de Curitiba, capital do estado
do Parana. Seu nome deriva do estilo construtivo,
feito de tubos de aco e estruturas metdlicas,
coberto com placas transparentes de policarbonato,
lembrando a fragilidade de uma construgdao em
arame (CURITIBA, 2019).

De forma circular, a edificacdo é quase toda
cercada por um lago artificial, de maneira que
0 acesso ao auditdrio é feito por uma passarela
sobre as aguas. O projeto é do arquiteto Domingos
Bongestabs, professor do departamento de
Arquitetura e Urbanismo da UFPR e foi concebida na
gestdo do entdo prefeito, Jaime Lerner (CURITIBA,
2019).

As estruturas metalicas tubulares, totalizando
360toneladasdeaco, foram montadasemapenas 75
dias e inaugurada em 18 de marc¢o de 1992. Passou
por uma reforma para manutencdo e melhorias
na seguranca, concluida em meados de 2006. Ndo
demorou muito para que o teatro se tornasse um
dos locais mais requisitados para apresentacdes
artisticas de todas as esferas. Musicos, como Tom
Jobim, Chico Buarque, Rita Lee, Bryan Ferry, entre
muitos outros se apresentaram logo depois a
inauguracao do espaco. Nas proximidades da épera
estd a Pedreira Paulo Leminski, aberta em 1990.
Juntos, formam o Parque das Pedreiras (CURITIBA,
2019).
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Figura 47
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1. Opera de Arame
2. Passarela

3. Portaria

4. Bilheteria

5. Loja

6. Estacionamento

A Pedreira Paulo Leminski é uma darea
destinada a espetaculos ao ar livre, localizada no
bairro do Abranches. Possui area de 103,5 mil
m? e um palco de 480 m? e pode receber até
trinta mil pessoas. Seu nome é uma homenagem
ao poeta curitibano Paulo Leminski. No passado
o local foi uma pedreira municipal e usina de
asfalto, mantendo este aspecto peculiar, pois
é cercado por um pareddo de rocha de trinta
metros (CURITIBA, 2019).

O Parque das Pedreiras é um &timo
exemplo de utilizacdo de uma ferida ambiental
como acupuntura urbana, por isso foi escolhido
como referéncia analoga, sendo um exemplo
de pratica positiva aplicavel ao contexto das

pedreiras na APA Norte.

7. Portal 15. Cascata

8. Administracao 16. Farol do Saber

9. Sanitarios 17. Espago Paulo Leminski

10. Saida de emergéncia  18. Espago para eventos

11. Ambulatdrios 19. Elevador

12. Palco 20. Rocha da Fama / Café da Opera
13 Heliponto 21. Sede de manutencgao

14. Lago 22. Estacionamento de servico.
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Via Arterial: R. Jodo Gava

Figura 48
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O projeto arquitetbnico se deu em um
terreno irregular de 5000 m2 com uma topografia
muito acidentada. No meio do canal que atravessa
o terreno, em frente a cabeca de Quetzalcdatl,
desviou-se a dgua pluvial criando um agude. Por
outro lado, a dgua das casas adjacentes passa para
a estacao de tratamento do conjunto, depois de
tratada é enviada também ao espelho d’agua para
a irri;gagéo de todas as areas verdes (SENOSIAIN,
2018).

Criou-se o corpo geral do Quetzalcdatl. Corpo
maledvel e misterioso de ferro-cimento colorido
predominantemente de cor esmeralda dourado
qgue combina com um azul violeta profundo,
como as penas do quetzal, corpo ondulante
que submerge, penetra e emerge para voltar a
refugiar-se no mundo inferior de onde provem.
Com abdbodas internas, muros coloridos célidos,
terrosos e semi-curvos, janelas que saciam-se dos
jardins (SENOSIAIN, 2018).

Em uma vista area do conjunto sdo apreciadas
as depressoes do terreno que criam um microclima
isolando seus habitantes do ambiente urbano.
Além de Quetzalcdatl, os muros sinuosos de pedra
formam as sete serpentes e seguem suas curvas
naturais em caprichosos sentidos, margeando o
terreno; outras criando um caminho na cratera.
Com este voluptuoso serpentario cria-se um jogo de
formas, simbolos e cores que remetem a alegorias
lenddrias(SENOSIAIN, 2018).
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Parque Minghu

O projeto do Parque Minghu é também
projeto do escritério Turenscape , localizado
em Liupanshui, na China. Através de uma série
de técnicas regenerativas de projeto, um rio
canalizado em leito de concreto em um terreno
peri-urbano deteriorado foram transformados em
um parque alagavel que funciona como parte da
infraestrutura ecoldgica, bem como a criacdo de
um espaco publico agraddvel para o encontro e o
prazer estético (TURENSCAPE, 2015).

A proposta é a recuperagdio do Rio
Shuichenghe, principal corpo hidrico da cidade.
Foi pensada na relagdo da utilizagao do local pela
populagdo mesmo nas épocas de cheia do rio. Para
isso, foram projetados caminhos para pedestres
e ciclistas de baixo impacto, que ficam dispostos
nos espagos verdes ao longo dos caminhos de
agua, formando um circuito ao redor e entre esses
terragos alagaveis (TURENSCAPE, 2015).

Plataformas resistentes com  bancos,
pavilhdes e uma torre de observagdao foram
integrados no sistema natural projetado para
acesso universal. Eles abrigam experiéncias
paisagisticas de aprendizado, recreativas e estéticas
integradas em uma estrutura deponte com as cores
do arco-iris. Este caminho conecta trés lados do
lago central criando espacos para caminhadas e
locais de encontro que rapidamente se tornaram os
ambientes sociais e de lazer dos cidaddos. Através
destas técnicas de paisagismo, o sistema de aguas
deterioradas e terrenos urbanos baldios foram
transformados em um grande parque publico de
baixa manutencdo. De maneira harmonica regula
as aguas da chuva, purifica aguas contaminadas,
restaurando habitats nativos para biodiversidade e
atraindo moradores e turistas (TURENSCAPE, 2015).
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Centro de Visitantes do Jardim Botanico do
Brooklyn

Localizado no Brooklyn/NY nos Estados
Unidos, este projeto é de autoria do escritdrio
Weiss/Manfredi em 2013 e recebeu premiacgdo
do NYC Design Commission com o Prémio de
Exceléncia em Projeto em 2008 pela integracdo
da forma, funcdo e praticas sustentaveis. O Centro
para visitantes do Jardim Botanico do Brooklyn
estabelece uma interface publica visiondria entre a
cidade o jardim (WEISS/MANFREDI, 2013).

O projeto se constitui incrustado em uma
colina localizada a nordeste do Jardim. O Centro de
Visitantes, se caracteriza como um edificio de quase
2000 m?, concebido como um limiar entre a cidade
e o Jardim Botanico do Brooklyn, fazendo papel
de transi¢do entre sua arquitetura — e como ela se
relaciona com a rua — e a paisagem estruturada do
Jardim (WEISS/MANFREDI, 2013).

Combinando tecnologia de engenharia
contemporanea com horticultura e paisagismo
sustentdvel, o projeto do Centro de Visitantes
marca o centendrio do Jardim Botanico do Brooklyn
e demonstra o compromisso da instituicdo com a
gestdo e conservacdao do meio ambiente. Solos
contaminados exigiram medidas corretivas. Perfis
de solos distintos foram projetados para reconstruir
e restaurar solos existentes e restaurar biologia
viavel para dar suporte a diversas condi¢Ges da
horticultura. O projeto de plantio demonstra como
uma mistura especifica de espécies de plantas pode
regenerar ecologias de alto desempenho (WEISS/
MANFREDI, 2013).
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A érea da pedreira apesar de possuir uma
série de conflitos, também possui rico potencial
ambiental, social, paisagistico e cultural para
o municipio de Novo Hamburgo. A proposta
deste projeto é transformar esta area em um
grande Parque Ecoldgico, promovendo educagdo
ambiental, lazer e diversidade cultural, além do
empoderamento da comunidade local, a geragao
de emprego, renda e tributagao ao municipio.

Das proposicdes para a drea, uma das
ideias mais consideradas seria a de transformar
a atual drea da cratera minerada em um lago,
considerando que apds dois anos de inatividade
o local inunda facilmente com as chuvas. Além
da topografia propicia, a proposta de um lago
tem grande valor paisagistico, podendo se tornar
ponto turistico da cidade e abrigar variadas
atividades aquaticas.

Em analise das referéncias analogas e
formais apresentadas, em conjunto com os
dados e percepgoes levantados da darea, pode
se propor o seguinte programa para o Parque
Ecoldgico da Pedreira:

Do Centro Ecolégico:
e Recepgao
e Loja
e Saldao Multiuso
e Area Administrativa
e Banheiros \ Vestiarios

Copa de Funcionarios
Enfermaria

Area Técnica

Area de Equipamentos
Estacdo Ecoldgica

Das Areas Abertas

Guarita de Seguranga
Restaurante \ Café
Horta e Pomar
Anfiteatro

Area de Paintball

Palco de Apresenta¢des Aquatico

Area de Camping
Estacionamento
Ancoradouro
Quadra Poliesportiva
Playground

Mirantes

Das Atividades Praticaveis

Trilhas Ecoldgicas
Arvorismo
Rapel

e Canoagem \ Pedalinho
e Areade Banho

e Mountain Bike

e Cross Country

e Escalada

e Tirolesa

A proposta pretende fomentar o olhar da
ciadade e da populagdo para as areas verdes,
permitindo que exista o acesso do publico ao
seu patrimonio ambiental, ao mesmo tempo
gue da um uso com retorno a comunidade das
areas publicas.

Acredita-se que sao grandes os potenciais
e beneficios na implantacdo do Parque
Ecoldgico da Pedreira na APA Norte, ndo apenas
para as comunidades do entorno préximo, mas
com beneficios que poderiam refletir para todo
o municipio de Novo Hamburgo.



(onclmgao

As guestdes socioambientais nos centros
urbanos sao de extrema importancia quando
Nnos propomos a pensas na configuragao espacial
da cidade. Os conflitos sociais que existem
nas dinamicas de uma cidade promovem a
cada dia novos desafios aos seus cidaddos e a
administracao publica; que tém a tarefa herculea
de equilibrar o ambiental, o social e o econémico
em sintonia, principalmente nos grandes centros
urbanos,

A continua urbanizacdo e crescimento
populacional que gera os bairros periféricos do
municipio de Novo Hamburgo também acarreta
qguestdes de desigualdade social e a falta de
planejamento urbano e ambiental. A APA Norte
da cidade, apesar de localizada em posicao
geografica privilegiada, é foco de urbanizacdo
irregular e em areas extremamente frageis,
gerando diversos problemas ambientais.

Neste sentido, é de extrema importancia
qgue as questdes referentes ao direito ambiental
sejam de preocupagdo constante e que a protegao
do meio ambiente seja tida como prioridade nos
centros urbanos brasileiros. E necessario buscar
alternativas e solugbes de baixo impacto que
promovam a preservacao e requalificacdo da Area
de Protecdo Ambiental e elaborar estratégias e
diretrizes que seriam necessarias para o alcance
destes objetivos.

Em escala urbana, é necessario que seja
feito um profundo diagndstico ambiental, seguido
do Plano de Manejo da a APA e revisao do PDUA,
podendo ser aplicadas as estratégias levantadas
neste trabalho. Aliado as diretrizes urbanas, ainda
€ necessdrio investir na regularizacdao de areas
irregulares, na infraestrutura urbana e em firme
fiscalizagao destas areas.

Mas apesar dos conflitos legais e ambientais
e econdmicos que envolvem o mote deste artigo,
a questdo social e cultural deve ser encarada
com humanidade e compreendida como o
grande agente transformador desta situacdo. A
proposta de um parque ecolégico é de que seja
um instrumento de mudanca social e ambiental
e econdmica, para a regido, promovendo: desta
maneira a consciéncia ecolégica e olhar de uma
cidade para suas areas verdes.
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